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»NOTA PRELIMINAR

Los impactos del cambio climatico se han
dejado sentir y ver en los territorios de
muchas maneras: afectan la salud humana,
impactan en la flora y fauna, generan
consecuencias econdémicas importantes vy,
altimamente, han tenido caracteristicas de
desastres socionaturales. Por tal motivo, este
fenomeno debe ser tratado como una
urgencia para la gestion local y las respuestas
de adaptaciébn y mitigacibn se vuelven
esenciales hacia el futuro. Esta necesidad de
los territorios de alcanzar el desarrollo en un
contexto de incertidumbre climatica es
acogida por Adapt Chile mediante la creacién
y coordinacion de la Red Chilena de
Municipios ante el Cambio Climatico (la
“RedMuniCC” o la “Red”),

cooperacion, capacitacion e intercambio de

instancia de

experiencias entre municipios en esta
materia.
La Red estd conformada como una

comunidad de municipios comprometidos
voluntariamente a trabajar en temas claves
vinculados a cambio climatico, que conecta
los distintos actores que habitan en un
territorio y que promueve asi la acciéon local
frente a los desafios climaticos. Para
establecer lineas claras de trabajo, la Red
propone un marco guia sobre las principales
areas a considerar en la gestion territorial,
plasmadas en la Agenda de Municipios ante
el Cambio Climatico, con especial foco en
mejorar las respuestas locales y disminuir las

emisiones de Gases de Efecto Invernadero

(GEI). Dicha agenda desarrolla nueve areas
tematicas prioritarias que emanan de un
trabajo previo de diagnostico y validacion con
los miembros de la Red y donde se entregan
ciertos lineamientos para encauzar la labor
municipal en los principales temas asociados
a cambio climatico en los territorios, los
cuales incluyen: Agua; Energia; Ecosistemas;
Salud; Gestion de residuos; Transporte y
movilidad; Gestiéon de Riesgos de Desastres;
Identidad y Cultura; e Infraestructura.

Para instalar capacidades en los municipios
sobre las materias sefialadas, Adapt Chile ha
instancias
de

Climéatico” (las “Academias”). En términos

ofrecido talleres en que ha

denominado  “Academias Cambio
generales, las Academias buscan contribuir
en el desarrollo y perfeccionamiento de
competencias en los mismos municipios,
generar conocimientos y promover la
generacion de propuestas por parte de sus
propios equipos técnicos. De ese modo, se
busca que los equipos técnicos municipales
sean los gestores de los cambios que se
pueden lograr en el territorio junto al apoyo
municipal y de la comunidad.

de de

capacidades institucionales para la gestion

A partir este fortalecimiento
climatica local, se hizo necesario incrementar
la ambici6n para estar alineados de acuerdo a
los nuevos compromisos adquiridos en el
marco de Pacto Global de Alcaldes por el

clima y la energia (tras la adhesion de

Penalolén a finales de 2018), la cual es la @
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alianza mas grande a nivel mundial que
agrupa a ciudades y gobiernos locales lideres
en la materia. A partir de ello, a finales de
2019 se iniciaron las actividades necesarias
para la actualizacion del instrumento vigente
y convertirlo en el presente Plan de Acciéon
por el clima y la energia sostenible,
considerando los avances logrados hasta el
momento y las estrategias a seguir tanto para

para lograr los objetivos y metas tanto en

adaptacion como en mitigacibn con un
horizonte de planeacion al afio 2030.

En este contexto, la presente actualizacion del
Plan

convencimiento de que las acciones locales

local se desarrollado con el
generan un impacto a nivel global y que la
colaboracion entre municipios es clave para
instalar una voz local en los procesos de toma
de decisiones sobre cambio climatico para el
cumplimiento de compromisos y metas a

nivel nacional e internacional.

=
=
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Cada vez en Chile y el mundo se aborda con

méas fuerza la problematica del cambio
climatico, sus efectos y los desastres naturales
asociados al fendmeno. Al mismo tiempo, ha
aumentado considerablemente el interés por
el cuidado de nuestro entorno, haciendo que
estas tematicas sean cada vez mas relevante
en el mundo.

En nuestro pais se ha instalado una
institucionalidad asociada a diversos planes y
programas, que buscan dirigir la gestiéon de
manera responsable, consiente y consecuente
a nuestros futuros escenarios, méas aun
considerando que Chile es uno de los paises
méas expuesto a los efectos del cambio

climatico.

Ante esto, y considerando las condiciones
geograficas y sociales en que se presenta

nuestra comuna, nos hemos involucrado

LA ALCALDESA

fuertemente con la gestion ambiental local y

el cambio climatico. Pefalolén, es una
comuna precordillerana, con presencia de
quebradas y una fuerte cultura de arraigo
medio ambiental, que al mismo tiempo ha
vivido y sufrido las consecuencias de algunos
desastres naturales. Por lo mismo, tenemos
un fuerte compromiso y trabajo permanente
por comprender y respetar nuestro entorno,
el cual repercute transversalmente al
desarrollo de la comuna y por ende la calidad

de vida de todos los habitantes.

En esa direccion es que constantemente
buscamos iniciativas que ayuden y orienten la
gestion ambiental local. Hace un tiempo nos
integramos a la Red de Municipios ante el
Cambio Climatico, participamos en el Foro de
Alcaldes ante el Cambio Climatico y durante
2017 fuimos uno de los 36 municipios del
pais que firm6 una declaracion para
fortalecer el trabajo y la integracion en esta
materia, la cual fue presentada ante la
Conferencia de las Partes de las Naciones
Unidas

Ademaés, el afno 2018 firmamos nuestro

(COP 23) en Bonn, Alemania.

compromiso a formar parte del Pacto Global
de Alcaldes.

Trabajamos por el desarrollo sustentable de
la comuna desplegando proyectos en el
ambito de las energias renovables, la
educacion ambiental, el manejo de residuos y
la conservaciéon de ecosistemas, entre otros

proyectos.

=S
N
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Contamos con una Direccion de Medio
Ambiente y una politica ambiental amplia y
transversal, velando por que la comuna se
desarrolle de manera sustentable.

Pero nuestro desafio es seguir gestionando
nuestro desarrollo local con criterios de
sustentabilidad que permitan ir
adaptandonos a los cambios en el ambiente y
mitigar sus efectos.

Para ello hemos elaborado un Plan Local de
Cambio Climatico, alineado con la politica
ambiental de la comuna y las funciones del
municipio, la que esperamos nos permita dar
continuidad a los proyectos, favorecer el

desarrollo sustentable y consolidar el trabajo

altimos anos en

realizado durante los

Pefialolén.

En nuestros nuevos compromisos esta
continuar con el fomento del uso de recursos
renovables en la comuna, la materializaciéon
de una planta de energia eléctrica en el Canal
San Carlos, la consolidacion de Parque
Natural Quebrada de Macul como Reserva
Natural Municipal, el fortalecimiento de la
educaciéon ambiental a través de Ecoparque y
la apertura del punto limpio mas grande de la

Region Metropolitana, entre otras cosas.

“Entendemos que la gestion local sera
clave en el éxito de éstas y muchas
otras iniciativas y estamos convencidos
que como comuna podemos ser
de

buenas practicas asociadas al cambio

promotores y agentes activos
climatico y al cuidado de nuestro

medio ambiente”.

=S
CS)

PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA'SOSTENIBLE | COMUNA DE PENALOLEN



» CAPITULO 1. CAMBIO CLIMATICO, EL CONTEXTO GLOBAL
Y NACIONAL

1.1 Cambio climatico

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim4tico (CMNUCC), en su
articulo 1, define el cambio climatico como: “Cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmésfera global y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables”. De esta forma, diferencia, la variabilidad climatica de origen natural con el

cambio climético atribuible a la accién humana.
1.2 Efecto Invernadero Figura 1. Esquema efecto invernadero

El efecto invernadero es un

fenémeno atmosférico EFECTO
INVERNADERO

natural que permite
mantener la temperatura del
planeta en niveles 6ptimos
para el desarrollo de la vida
(MMA, 2017).

La energia neta proveniente
del sol es utilizada en la
tierra dando origen a
diversos procesos naturales,
como es el ciclo hidrologico y

la generacion de compuestos

organicos a través de la
i ) i Fuente: Elaboracion propia, 2019
fotosintesis. La  energia
sobrante, viaja de vuelta a la atmosfera (movilizada por el intercambio de calor y energia).

Existen algunos Gases Efecto Invernadero (GEI) en la atmosfera que son capaces de
retener el calor, dejando pasar la luz reenviando el calor a la tierra. Esto altera el balance

de energia y provoca que la temperatura de la superficie aumente para dar cuenta del E
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ingreso excedente. Este efecto, denominado de invernadero, es de hecho el responsable
que la temperatura media del planeta aumente (Cifuentes et al, 2008) (Figura 1).

Al haber mayor concentraciéon de GEI en la atmésfera habra, en consecuencia, una mayor
retencion de calor. Al quedar esa energia en la atmosfera, se produce un cambio en los
flujos de energia en el balance energético terrestre, llamado Forzamiento Radiactivo (FR).
Siempre que el FR sea positivo, como lo ha sido desde la revolucion industrial, hay una
ganancia neta de energia por parte del sistema climatico terrestre, y por ende un
calentamiento. A medida que la temperatura media de la Tierra aumenta, los vientos y las
corrientes ocednicas mueven el calor alrededor del globo de modo que pueden enfriar
algunas zonas, calentar otras y alterar los ciclos hidricos. Como resultado, el clima cambia
de manera distinta en diferentes areas. Por ejemplo, la intensidad y frecuencia de los
fendbmenos meteoroldgicos extremos (tormentas fuertes, precipitaciones intensas, crecidas,
sequias, olas de frio y calor) se incrementan, el nivel de los océanos se eleva y cambia su
composicion, las zonas productivas se reconfiguran, todo el sistema planetario se modifica,
poniendo en riesgo la supervivencia de numerosas especies, incluida la nuestra, con graves

efectos para la biodiversidad y para todos los sistemas econémicos (MMA, 2017).

Los principales gases involucrados en el efecto invernadero son: El vapor de agua (H20),
dioxido de carbono (CO2), 6xido nitroso (N20), metano (CH4), y ozono (0O3). Existen
algunos totalmente producidos por el hombre, como los halocarbonos y otras sustancias
que contienen cloro y bromuro. Finalmente estdn también los hexafluoruros de azufre
(SF6), los hidrofluorocarbonos (HFC), y los perfluorocarbonos (PFC) (Tabla 1).

Tabla 1. Gases efecto invernadero y sus fuentes de emision

Gases Fuentes

Di6xido de Carbono (CO2) Quema de combustibles fosiles (petroleo, carbon y gas

natural)

Deforestacion

Cambio de uso del suelo

Quema de bosques

Transporte y generaciéon térmica
Forestal

Agricultura

Incendios Forestales

Metano (CH4) Botaderos de basura Qﬂﬁ
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Excrementos de animales

Gas natural

Descomposiciéon de desechos organicos
Ganadera

Petrolera

Oxido Nitroso (N20) Combustién de automéviles

Fertilizantes

Alimento de ganado
Fertilizacion nitrogenada
Estiércol

Desechos so6lidos

Carburos Hidrofluorados (HFC) y Sistemas de refrigeracion

Carbonos Perfluorados (PFC) Industria frigorifica

Clorofluorocarbonos (CFC) Sistemas de refrigeracion

Pléstica
Aerosoles
Electronica

Sector Industrial
Hexafluoruro de azufre (SF6) Aislante, eléctrico y estabilizante
Interruptores eléctricos (breakers)
Transformadores
Sistema interconectado de redes eléctricas

Extintores de incendios
Fuente: CIIFEN, 2016.

1.3 Principales impactos

Segiin el Informe de evaluaciébn “Calentamiento global de 1,5°C” del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2019), los principales
resultados e impactos a destacar por el calentamiento global se dividen en dos tendencias,
vinculadas a un aumento de 1,5°C o un aumento de 2°C, siendo las principales

conclusiones las siguientes:

e “Es probable que el calentamiento global llegue a 1,5 °C entre 2030 y 2052 si

continda aumentando al ritmo actual (nivel de confianza alto)

=
©
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e El calentamiento seguird causando nuevos cambios a largo plazo en el
sistema climéatico, acompanados de impactos asociados (nivel de confianza alto)

e Existen riesgos relacionados con el clima para los sistemas naturales y
humanos y son mayores a medida que el calentamiento global se acentta (nivel de
confianza alto).

e Se prevén aumentos de la temperatura media en la mayoria de las regiones
terrestres y oceanicas (nivel de confianza alto), de los episodios de calor extremo en
la mayoria de las regiones habitadas (nivel de confianza alto), de las precipitaciones
intensas en varias regiones (nivel de confianza medio) y de la probabilidad de
sequia y de déficits de precipitacion en algunas regiones (nivel de confianza medio).

e Para 2100, se prevé un aumento considerable del nivel medio global del
mar, aproximadamente 0,1 m inferior con un calentamiento global de 1,5 °C que
con uno de 2 °C (nivel de confianza medio).

e Se prevé impactos en la biodiversidad y en los ecosistemas, entre ellos la
pérdida y la extincion de especies, aumentando en el escenario de 2°C (nivel de
confianza alto).

e Incrementos en la temperatura de los océanos, aumento de acidez y
descenso del nivel de oxigeno (nivel de confianza alto), afectando también
ecosistemas de hielo marino del Artico y de los arrecifes de coral de aguas cilidas
(nivel de confianza alto).

e Se prevé que los riesgos relacionados con el clima para la salud, los medios
de subsistencia, la seguridad alimentaria, el suministro de agua, la seguridad

humana y el crecimiento econémico aumenten.”
1.4 Adaptacion y Mitigacion

De esta forma, y en btisqueda de enfrentar el cambio climatico y sus consecuencias, se
encuentran aquellos mecanismos de adaptacion o mitigacion, los cuales son definidos por
el IPCC (2018) como:

e Adaptaciéon: “Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. En los
sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar los danos o
aprovechar las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la =

intervencién humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos”. <3
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e Mitigacion: “Intervencion humana encaminada a reducir las fuentes o potenciar
los sumideros de gases de efecto invernadero. Intervenciones humanas dirigidas a
reducir las fuentes de otras sustancias que pueden contribuir directa o

indirectamente a la limitacién del cambio climatico.”

1.5 COP25 Figura 2. Logo COP 25

Como resultado de La Conferencia de las Partes de las COP25

Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico 2019

MADRID 2019

(COP25), donde Chile presidi6, mas de 100 paises

renuevan sus esfuerzos para aumentar la accién
o s . . Fuente: MMA Chile, 201
climatica en 2020 y alcanzar cero emisiones netas de » 2019

CO2 al 2050 (MMA-COP25, 2019).

En el marco del acuerdo de Paris 2015, y lo consensuado en la COP25, se ha solicitado a las
distintas partes que presenten una nueva o actualizada Contribucién Determinada a Nivel
Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) en el ano 2020. En este contexto, 103 paises han
respondido positivamente a dicha petitoria, comprometiendo sus esfuerzos por entregar
una NDC actualizada o indicando su intencién de trabajar para aumentar la ambicién de su
NDC en 2020.

Ademés se anunci6 que 120 paises mas la Union Europea (121 en total partes de la
CMNUCC), 15 regiones, 398 ciudades, 786 empresas y 16 inversionistas estan trabajando
para alcanzar la meta de cero emisiones netas de CO2 al 2050. Las partes se comprometen
a desarrollar estrategias de largo plazo y de bajas emisiones de GEI, con fecha limite el ano

2050. Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional (NDC).

1.6 Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)

A continuacién, un extracto resumen de la propuesta correspondiente a la primera
actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Chile (NDC)- Octubre

de 2019-, en el contexto del Acuerdo de Partis.

Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) son los =

instrumentos a través de los cuales los paises comunican, cada cinco afos, los
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compromisos y planes que implementaran para avanzar hacia el cumplimiento de sus
objetivos climaticos. Buscan aportar al compromiso adquirido por el pais ante el Acuerdo
Paris 2015, que tiene como objetivo principal limitar el aumento de la temperatura
promedio global en 1,5° a 2° C a través de la reduccién de emisiones de GEI.

La contribucién de Chile se base en 3 ejes fundamentales, los cuales se sustentan en los 5

pilares de trabajo (Tabla 2):

Tabla 2. Ejes NDC Chile

Ejes Pilares de trabajo

Control de las emisiones gases efecto III-Mitigacion
invernadero
Resiliencia al cambio climético I-Adaptacion
II-Construccion y fortalecimiento de capacidades
Apoyo transversal para la accion IV-Desarrollo y transferencia de tecnologias

climatica V-Financiamiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de NDC, 2019.

Cada uno de estos pilares tendra una estrategia y evaluaciéon de cumplimiento, procesos de
implementacion y seguimiento e indicadores. NDC se compromete a dar cumplimiento a

los siguientes compromisos:
1.6.1 Mitigacion

Chile anuncio, en junio de 2019, en su anteproyecto de Ley Marco de Cambio Climatico,
su intencion de alcanzar la neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero en
2050 en congruencia a:

e Presupuesto de emisiones de GEI entre 1.110 a 1.175 MMtCO2eq, entre el 2020 y
2030, con un maximo de emisiones (peak) de GEI al 2027, y a alcanzar un nivel de
emisiones de GEI de 97 MMtCOz2eq al 2030.

e Manejo sustentable y recuperacion de 200.000 hectareas de bosques nativos, que
representara capturas de GEI en alrededor de 0,9 a 1,2 MMtCO2eq anuales, al afio

2030.

=
W
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e Forestar 200.000 hectareas de bosques (100.000 hectareas permanentes y al
menos 70.000 hectéareas con especies nativas). Representaran capturas de entre 3,0
a 3,4 MMtCOz2eq anuales al 2030.

e Reducir las emisiones del sector forestal por degradacion y deforestacion del
bosque nativo en un 25% al 2030, considerando las emisiones promedio entre el
periodo 2001-2013.

e Una reduccion de un 10% a 25% de las emisiones totales de carbono negro al 2030,

con respecto al 2016.

1.6.2 Adaptacion

Chile contribuira al objetivo global de adaptacion, reduciendo la vulnerabilidad,
fortaleciendo la resiliencia y aumentando la capacidad de adaptacion del pais,
incrementando la seguridad hidrica y considerando soluciones basadas en la naturaleza,
para asi proteger a las personas, los medios de vida y los ecosistemas, teniendo en cuenta

las necesidades urgentes e inmediatas del pais y en base a la mejor ciencia disponible.

Ejes transversales, para entregar coherencia a la accion climatica a nivel nacional:
i) Seguridad hidrica; ii) Reduccion de riesgos de desastres; iii) Inclusion de grupos

vulnerables, con especial foco en género; y iv) Soluciones basadas en la naturaleza.

Se presentan algunos de los compromisos:
e Al 2025 se habra definido una metodologia y linea base para medir la huella
hidrica.
e Al 2025 se habra integrado un piloto de medicion de huella de agua en el programa
HuellaChile.
e Al 2030 se habran elaborado Planes Estratégicos de Cuenca para gestion de
Recursos Hidricos, considerando la adaptacion al cambio climatico, en las 101

cuencas del pais.

1.6.3 Componente de integracion

Para efectos de abordar materias asociadas a cambio climético cuyas caracteristicas  [XY)

responden a un enfoque de integraciéon, es decir, que persiguen objetivos tanto de S
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mitigacion como de adaptacion, se ha incorporado la presente seccion que considera este
tipo de medidas. En ésta se incluyen compromisos en materia de economia circular y de

océano.

Economia circular

Chile se compromete a:
e Desarrollar, en 2020, una Hoja de Ruta de Economia Circular 2020 a 2040
e Desarrollar, en 2020, una Estrategia Nacional de Residuos Orgéanicos

e  Generar e implementar, al 2022, métricas e indicadores de circularidad

Océano

Chile se compromete, en materia de areas marinas protegidas, a lo siguiente:

e Se crearan nuevas areas protegidas en ecosistemas costeros, marinos y acuaticos
continentales sub-representados

e Todas las areas marinas protegidas de Chile creadas hasta antes de 2020 contaran
con su plan de manejo o administracion, contemplando en ello acciones de
adaptacion a los efectos del cambio climatico.

e Se evaluaran los co-beneficios que los distintos ecosistemas marinos en &reas
marinas protegidas brindan en cuanto a mitigar o adaptarse al cambio climético y

se implementaran acciones para potenciar estos co-beneficios.

1.6.4 Medios de implementacion

El presente componente, agrupa al conjunto de compromisos necesarios para la
consecucion de las metas y objetivos identificados previamente, es decir, en materia de
mitigacion, adaptacion e integrados. Los medios de implementacion han sido agrupados
en tres subcomponentes, denominados como: i) Construccién y fortalecimiento de
capacidades; ii) Desarrollo y transferencia de tecnologias; y iii) Financiamiento

climatico.

N
=

PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA'SOSTENIBLE | COMUNA DE PENALOLEN



1.6.4.1 Contribucion en materia de creacion y fortalecimiento de

capacidades

Chile elaborard e implementard a partir del 2021 la “Estrategia de Desarrollo de
Capacidades y Empoderamiento Climatico”, con el objetivo de fortalecer las capacidades
nacionales y locales, de las personas y organizaciones tanto ptblicas como privadas, para
identificar, planificar e implementar medidas que permitan alcanzar las metas de

mitigacidn, adaptacion e integracion del pais.

Considerara:
e Fortalecimiento de la institucionalidad y gobernanza de la accién climatica
e Generacién de capacidades técnicas a nivel nacional, sectorial y subnacional
e Investigacion y ciencia para la accion climética
e Educacion y difusion con la ciudadania

e Cooperacion e intercambio de experiencias

1.6.4.2 Contribucion en materia de desarrollo y transferencia de

tecnologias

Chile elaborard e implementara, a partir del 2020, la “Estrategia de Desarrollo y
Transferencia Tecnolégica para el Cambio Climatico” (EDTTCC), con el fin de fomentar
y fortalecer el desarrollo y transferencia tecnolégica impulsando las transformaciones
necesarias para lograr un desarrollo sostenible, resiliente y carbono neutral al 2050.
Considerara:

e Establecer la institucionalidad y gobernanza de la EDTTCC.

e Implementar y operar los mecanismos e instrumentos para el analisis de

necesidades y para la implementacion de planes de accion tecnologicos en las areas

focalizadas.

1.6.4.3 Contribucion en materia de financiamiento climatico

N
)
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La actualizacion de la NDC en el eje de financiamiento incluira las siguientes acciones,
las cuales se enmarcan en la Estrategia de Financiamiento frente al Cambio Climético,
comprometida por el pais en su primera NDC:

e Implementar y actualizar de forma periodica, cada 5 anos, la Estrategia Nacional
de Financiamiento frente al Cambio Climatico.

e Perfeccionar la institucionalidad ante el Fondo Verde del Clima y de la Autoridad
Nacional Designada.

e Analisis periddico del gasto publico climatico, a partir del 2020.

e Promocion de recomendaciones al sector financiero que permitan incorporar los
riesgos climaticos en las decisiones de inversion, crédito y suscripcion, e
identificar oportunidades en la transicion hacia una economia carbono neutral.

e Estimar la costo-efectividad y costo-eficiencia de la Estrategia Climatica de Largo
Plazo y de las nuevas NDC que presente Chile, priorizando aquellas medidas y
acciones que permitan la transicion hacia una economia baja en carbono y
resiliente al clima de la forma mas costo-efectiva y costo-eficiente en el uso de

recurso.

1.7 Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022 (PANCC
II)

Se trata de un instrumento de politica pablica que integra y orienta las acciones a tomar
con respecto al cambio climatico para la implementacion efectiva de medidas que se han
identificado para adaptarse al cambio climatico, para la reduccién de la vulnerabilidad del
pais, contribuyendo, al mismo tiempo, al cumplimiento de los compromisos
internacionales de Chile ante la Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). De esta manera, se continiia generando capacidades en materia de
cambio climéatico a nivel del gobierno nacional, gobiernos subnacionales, sector privado,

academia, organizaciones ciudadanas y en la comunidad en general.

El actual Plan de Accién Nacional de Cambio Climéatico 2017-2022 (PANCC II) se
desarroll6 en un escenario de mayor conocimiento y de avances concretos obtenidos a
través del PANCC 2008-2012 (PANCC I), asi como también de mayor compromiso politico

tanto en el nivel nacional como internacional.

)
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De este modo, para limitar el calentamiento global medio en la superficie terrestre a no
mas de 2°C respecto de la época preindustrial —umbral definido como maximo por la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), se
requieren fuertes reducciones de las emisiones de estos gases a la atmdsfera, lo que supone
un importante reto tecnologico, econOmico, institucional y de comportamiento,

involucrando a toda la humanidad.

Al respecto, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (COP21) —
que tuvo lugar en diciembre de 2015 en Paris—, se alcanzé un acuerdo juridicamente
vinculante entre los paises miembros de la CMNUCC, mediante el cual las partes se
comprometieron a realizar acciones a nivel nacional que permitan contener el cambio
climatico bajo el umbral de 2°C e, idealmente, bajo 1,5°C. Chile, como miembro de la
CMNUCC, presento6 su contribucién nacional tentativa (INDC) en septiembre del 2015 —
actual Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC)— y en febrero de 2017, el

Congreso Nacional ratifico el Acuerdo de Paris.

El compromiso presentando por Chile plantea, hacia el afio 2030, reducir en un 30% su
intensidad de emisiones de GEI respecto del aiio 2007. Lo anterior, en un intento
por desacoplar el crecimiento econdmico de las emisiones de GEI y reducir este indicador
de intensidad hasta en un 45%, siempre que se cuente con apoyo internacional.

Ademas, el compromiso de Chile considera dos metas relativas al sector forestal: (i) el
manejo sustentable de 100.000 hectareas de bosque nativo y (ii) la forestacion de otras
100.000 hectéreas, principalmente con especies nativas. Estas propuestas fueron
condicionadas a la extension de la aplicacion del DL-701 y a la aprobacion de una nueva ley

de fomento forestal.

Finalmente, Chile se comprometié con metas en el dmbito de adaptacion al cambio
climatico como a establecer estrategias para la generacion de capacidades, para el
desarrollo y transferencia tecnoldgica y para el financiamiento de las acciones climaticas
frente al fendbmeno. A continuacion, se presentardn los elementos mas importantes
contenidos en el PANCC II que serviran de base para la elaboracion de nuestro plan de

accidn climética local.

N
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1.7.1 Impactos del cambio climatico en Chile

Chile es un pais altamente vulnerable al cambio climéatico, pues cumple con la mayoria de
los nueve criterios de vulnerabilidad enunciados por la CMNUCC, a saber: posee areas
costeras de baja altura; zonas aridas y semiaridas; zonas de bosques; territorio susceptible
a desastres naturales; areas propensas a sequia y desertificacion; zonas urbanas con

problemas de contaminacién atmosférica y ecosistemas montafiosos (Figura 3).

Durante el periodo comprendido Figura 3. Criterios de vulnerabilidad que afectan a Chile
entre el PANCC 2008-2012
(PANCC-II) y el presente, se ha
actualizado la  informacion

respecto de las proyecciones de

cambio climatico y la
vulnerabilidad e impactos que T e, Zonas urbanas

i i i Sequi S S con contaminacion atmosferica
este fenbmeno tendra el pais, a equias y

, . . desertifiucid?
través de diversos estudios. El

ques v deforestalily

~ . 3.
afilo 2012 un estudio del g 7.

Areas propensas 2

Departamento de Geofisica de la
desastres natnr}ales

Universidad de Chile proyecto6 los
impactos del cambio climéatico
segin  los  cuatro  nuevos
escenarios del IPCC, Fuente: Municipalidad de Pefialolén, con base al Plan
denominados Trayectorias de Nacional, 2018

Concentracion Representativas,

RCP por sus siglas en inglés (Representative Concentration Pathways, RCP2.6, RCP4.5,
RCP 6 y RCP 8.5), realizando simulaciones para los escenarios mas y menos favorables
(RCP2.6 y RCP8.5, respectivamente). Por otra parte, también el 2012, la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estudié los impactos del cambio
climatico en Chile sobre la base de proyecciones del modelo global de clima HadCM3, de la
Oficina Meteorologica del Reino Unido, modelando segin los escenarios A2 y B2 de

emisiones de GEI SRES (Special Report on Emissions Scenarios).

A su vez, la Direccion Meteorologica de Chile (DMC), en cumplimiento con los S,

compromisos del PANCC-I, realiz6 una proyeccion climéatica utilizando las condiciones de
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borde del modelo global MIROC5 para alimentar el modelo regional WRF (Weather

Research and Forecasting).

Finalmente se desarroll6 el estudio “Base digital del clima comunal de Chile: linea base
(1980-2010) y proyecciéon al afio 2050”7, considerandose variables de precipitaciéon y
temperatura a nivel comunal. Los resultados de estos estudios son coincidentes, difiriendo

principalmente en la intensidad de los cambios proyectados (PNUD, 2016).

Una sintesis de los principales efectos del cambio climatico evaluados, se presenta a

continuacion:

1.7.1.1 Temperatura

Los datos historicos registran aumentos de las temperaturas tanto en el valle central como
en la cordillera de los Andes, mientras las estaciones costeras muestran un leve
enfriamiento sin relevancia estadistica. Los estudios indican que a futuro se proyecta un
aumento de las temperaturas en todo el pais, con especial impacto en la zona norte (U. de
Chile, 2012). Hacia el afio 2030, habria un aumento de, a lo menos, 0,5°C para las zonas
sur y austral, y de 1,5°C para el Norte Grande y el altiplano, segtin el escenario de menores

emisiones de GEI. Estos valores se incrementarian para el periodo 2031 — 2050.

1.7.1.2 Precipitacion

En la zona centro-sur del pais se ha observado una disminucion estadisticamente
significativa de las precipitaciones (Quintana y Aceituno, 2012; Schulz et al., 2011),
mientras que, en la zona semiarida, las precipitaciones se han caracterizado por sucesiones
de anos lluviosos y sequias multianuales (Ortega et al., 2012). Los estudios indican que,
hacia el afio 2030, se proyecta una disminucion de la precipitacion entre un 5% y 15% para
la zona comprendida entre las cuencas de los rios Copiap6 y Aysén, disminuciéon que se
intensificaria para el periodo 2031 — 2050. Por su parte, la zona ubicada entre las cuencas
de los rios Mataquito y Aysén, muestra una sefal robusta de disminucion de las
precipitaciones para dicho periodo, en tanto que en la zona de Magallanes, los modelos

proyectan un leve aumento de éstas, aunque con una menor precipitacion nival.

)
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1.7.1.3 Eventos climaticos extremos

El anélisis de indices de eventos extremos muestra que han aumentado las noches calidas
desde el Norte Grande a Coyhaique, con disminucién de las noches frias. Especificamente
en Santiago, que posee la serie de tiempo de datos diarios mas larga del pais, se registra un
aumento de las olas de calor -3 dias consecutivos por sobre el percentil 90%, que

corresponde a los 32.4°C- (Villarroel, 2013).

Segun los estudios, se espera un marcado Figura 4. Biodiversidad y ecosistemas de Chile.

aumento de los eventos de sequia, Parque Nacional La Campana, Glaciar Grey y
San Pedro de Atacama

especialmente a partir de la segunda mitad
del siglo XXI, proyectandose hacia fines de
siglo una ocurrencia de mas de 10 sequias
en 30 anos (CEPAL, 2009). Por otro lado,
pese a que el nimero de eventos de
precipitacion extrema tenderia a decrecer
en gran parte del pais, la ocurrencia de
eventos de alta precipitacion con
temperaturas elevadas aumentaria con
respecto a la situacion base.

De este modo, dada su condicion de pais
altamente vulnerable al cambio climatico,
se estima que en Chile las pérdidas
ambientales, sociales y econdmicas
producto de este fendmeno podrian llegar a
ser significativas, alcanzando al afo 2100
un 1,1 % anual del PIB (CEPAL, 2012). Asi,
tanto la biodiversidad, como los recursos

hidricos, la infraestructura y los sectores

econémicos podrian verse negativamente

Fuente: Municipalidad de Penalolén en base a
Plan Nacional, 2018

afectados por el cambio climatico durante

este siglo (Figura 4).
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1.7.1.4 Biodiversidad

Con respecto a la biodiversidad, se proyecta una pérdida importante del patrimonio
genético nacional, caracterizado por un alto endemismo. Segin Santibanez et al. (2013), al
afio 2050, se estima que tres pisos vegetacionales seran los mas afectados, ya que los
bioclimas asociados a ellos parecen desconfigurarse en el tiempo. Estos pisos
vegetacionales son: (i) el bosque caducifolio templado-antiboreal andino de Nothofagus
pumilio y Maytenus disticha, en la Region de Magallanes y la Antartica Chilena; (ii) el
bosque caducifolio mediterraneo costero de Nothofagus macrocarpa y Ribes punctatum,
en las regiones de Valparaiso, Metropolitana y O’Higgins; y (iii) el bosque espinoso
mediterraneo interior de Acacia caven y Prosopsis chilensis, también en las regiones de
Valparaiso, Metropolitana y O’'Higgins.

Asimismo, se prevén efectos detrimentales importantes sobre sistemas hotspot de
biodiversidad, tales como los humedales altoandinos en la zona norte y especies de flora

endémica clasificadas como vulnerables o en peligro de extincion.

1.7.1.5 Recursos hidricos

Con respecto a los recursos hidricos, se proyecta una reduccion significativa de los
caudales medios mensuales en las cuencas situadas entre las regiones de Coquimbo y Los
Lagos (30 a 42°LS), y una elevacion de la isoterma de 0°C. La elevacion de la isoterma
tendria por efecto la reduccion de las reservas de agua en las cabeceras de cuencas nivales y
nivo-pluviales, lo que traeria un aumento considerable del caudal de los rios, y con ello, un
aumento del riesgo de desastres durante eventos de precipitacién extrema y altas
temperaturas, como inundaciones y aluviones (ONEMI, 2015).

Por otra parte, el retroceso de glaciares seria significativo y afectaria cuantiosamente los
aportes de agua en los periodos secos. En el extremo austral (entre 50 y 55°LS), se espera
un leve aumento de los caudales disponibles, pero para el Norte Grande y Norte Chico,

habria una mayor ocurrencia de periodos de escasez hidrica y eventos de lluvias extremas.

1.7.1.6 Salud

Con respecto a la salud, las alteraciones de parametros climaticos relativos a las )

precipitaciones, la humedad y la temperatura, aumentarian la ocurrencia de algunas
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enfermedades ya existentes en el pais, facilitarian la introduccién de nuevas enfermedades
y exacerbarian el efecto de ciertas variables ambientales en la salud. Asi, por ejemplo, en la
zona centro-sur del pais se espera un aumento de enfermedades transmitidas por roedores
y garrapatas, como el virus hanta y la rabia. En el Norte Grande, por su parte, se
favoreceria el desarrollo de enfermedades vectoriales, como malaria y dengue, ausentes
hoy en Chile (CEPAL, 2012). Especificamente, la disminucion de la calidad y
disponibilidad de agua y alimentos, producto de sequias e inundaciones, tendria impacto
tanto en la nutriciéon y calidad de vida de la poblacién, como en el incremento de la
incidencia de algunas enfermedades no transmisibles.

Por otro lado, los aumentos en la frecuencia e intensidad de las olas de calor y de los
eventos climéaticos extremos, tendrian impacto directo en la salud fisica y mental de la
poblacion.

Finalmente, el deterioro en la calidad del aire, aumentado por la mala ventilacion,
incrementaria problemas en la salud de la poblacién, las muertes prematuras, la
disminucioén en el rendimiento de los cultivos agricolas y el dano a los ecosistemas. A la vez
que, el aumento de algunos forzantes climaticos, como el material particulado respirable

negro (hollin), tendria también un efecto directo sobre la salud.

1.7.1.7 Infraestructura

Con respecto a la infraestructura del pais, se estima que el aumento en la frecuencia e
intensidad de los eventos hidro-meteorologicos extremos, tales como precipitaciones
extremas asociadas a aluviones, aludes, desbordes de rios e inundaciones, pondra en riesgo
la infraestructura publica (obras de vialidad, puentes, puertos, infraestructura hidrica,
etcétera). A su vez, el deterioro de estas construcciones tendria un alto impacto sobre los
servicios que las requieren, tales como la conectividad terrestre, maritima y aérea; la
provision de agua potable; y los sistemas de evacuacion de aguas, entre otros.

Por otra parte, se espera un aumento en la intensidad y frecuencia de las marejadas, lo que
pondria en riesgo, no s6lo la infraestructura costera, los servicios ambientales y las
actividades economicas asociadas (como la operacidon de puertos, caletas y playas), sino

también a la poblacién misma que habita el litoral.

N
W

PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA'SOSTENIBLE | COMUNA DE PENALOLEN



1.7.1.8 Energia

Los principales impactos proyectados dicen relacion con la disponibilidad y temporalidad
de los caudales en cuencas con generacion hidroeléctrica. Considerando el escenario A2 de
emisiones de GEI, el potencial de generacion hidroeléctrica del Sistema Interconectado
Central (SIC) presentara disminuciones que iran de un 11% (periodo 2011-2040) a un 22%
(periodo 2071-2099); para el escenario B2, las disminuciones de este potencial serian del
orden de 10% y 16% para los mismos periodos (CEPAL, 2012). Esta menor capacidad
proyectada de generacion de hidroelectricidad, junto al aumento en la demanda energética
tanto por las industrias como por el nivel residencial (mayor uso de sistemas de aire
acondicionado), abre perspectivas para el desarrollo de las energias renovables no-

convencionales (ERNC).

1.7.1.9 Sector silvoagropecuario

Respecto al sector silvoagropecuario nacional, se prevé un desplazamiento de los cultivos
hacia el sur, dada una menor disponibilidad de aguas para riego en la zona centro,
generando cambios en la produccion e ingresos netos. Con relaciéon a la produccién, son
previsibles efectos negativos tanto sobre la cantidad como la calidad de los productos,
siendo los actores méas vulnerables agricultores y ganaderos del secano interior y el secano
costero ubicados entre las regiones de Valparaiso y Biobio. Con respecto a los ingresos
netos, se pronostica una disminucién en las zonas norte y centro, y un aumento en las

zonas sur y austral.

1.7.1.10 Pescay acuicultura

La captura de anchoveta podria verse incrementada si la temperatura superficial del mar
(TSM) disminuye en 0,02°C/afno pero ocurriria lo contrario si aumenta en 0,034 0
0,025°C/ano (Yanez et al., 201416). Se esperan leves disminuciones (alrededor del 5%) en
las capturas de la pesca con palangre del pez espada si la TSM aumenta entre 1,0 y 2,3°C
hacia el ano 2050 (Silva et al., 201517). El cambio climatico podria reducir
significativamente la capacidad reproductiva de peces pelagicos (anchoveta, jurel, sardina)
en la surgencia de Humboldt (Brochier et al., 201318). Segiin Fuenzalida et al. (2007)19, el

nivel medio del mar se incrementaria entre 5y 10 cm al afio 2050 y entre 12 y 28 cm al afo S
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2100. Es posible que el cambio en el nivel del mar no tenga efectos directos sobre los
recursos cultivados pero si sobre los centros de cultivo, por cambios de la salinidad de las
aguas estuarinas. Ademas, es factible que dicho efecto favorezca la incidencia de plagas y/o

enfermedades en los centros de cultivo.

1.7.1.11 Turismo

Con respecto al turismo, se visualiza que el establecimiento de una condicion climatica mas
tropical en el pais traera, en general, mas efectos negativos que positivos en el sector. Por
ejemplo, a pesar de que podria ser provechosa para el turismo de costa en el norte, la
misma condicién climéatica produciria el ascenso de la linea de nieves, el derretimiento de
glaciares, la aceleracion de los ciclos reproductivos de distintas plagas (como zancudos en
el Norte Grande, tdbanos y coliguachos en el centro y sur, algas -como el Didymo- en la
zona sur y austral, entre otros) (CCG, 2013) y la incidencia de eventos extremos. Mas
especificamente, zonas de alto atractivo turistico y gran importancia econémica para su
region, como los campos de hielo y glaciares de la zona austral, o Rapa Nui, se verian
especialmente afectadas. Es maés, el estudio realizado por la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, sigla en inglés) respecto al
impacto del cambio climéatico en el patrimonio mundial y el turismo (World Heritage and
Tourism in a Changing Climate) hace referencia a Rapa Nui como uno de los 6 sitios mas

vulnerables del mundo.

1.7.1.12 Ciudades

El aumento de la temperatura y la reduccion de precipitaciones preocupa especialmente en
las ciudades, que son las zonas donde se concentra la mayor parte de la poblacion chilena y
donde la demanda por el recurso hidrico ira en mayor aumento, considerando que las olas
de calor pueden verse acentuadas por las caracteristicas de la urbanizacion.

Ademas, se proyecta una presion adicional sobre el suministro de agua potable (con la
necesidad de mayor inversion para alcanzar la calidad normada), el alcantarillado, los
sistemas de energia, los servicios de transporte y los servicios de salud, afectando
principalmente a la poblacion de estratos socioeconémicos mas bajos (Proyecto CAS,

2012).
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También se visualiza un aumento de las condiciones de mala ventilacion para los valles
centrales de Chile en la época de invierno con el consiguiente agravamiento de los
problemas derivados de la contaminacién atmosférica. En el capitulo de Vulnerabilidad y
Adaptacion de la Tercera Comunicacion Nacional de Chile ante la CMNUCC (2016), se
presentan mayores detalles respecto de los impactos observados y previstos en los distintos

sistemas y sectores del pais.

A continuacion se presenta un grafico que resume los impactos del cambio climatico en el

pais (Figura 5).

Figura 5. Resumen de impactos del cambio climatico en Chile

Fuente: Elaboracion municipal con base a publicaciones del MMA, 2018
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1.8 Institucionalidad del cambio climatico en Chile

En el afio 2010 se cred el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) a través de la Ley N°
20.417 (publicada en el Diario Oficial el 26 de enero de 2010) que modific6 la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente. En su articulo 70 letra h, esta ley
establece que “le correspondera especialmente al Ministerio, el proponer politicas y
formular los planes, programas y planes de accion en materia de cambio climatico”. Ese
mismo afo, se creo la Oficina de Cambio Climatico (OCC), bajo el alero de la Subsecretaria
del Medio Ambiente, la que a inicios de 2017 pasd a ser la Divisién de Cambio Climéatico

(DCC), pero que durante el 2018 volvio a ser oficina.

El MMA considera las competencias de otros sectores publicos afines a la problemaética del
cambio climético a través del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS), 6rgano

de deliberacion de politicas publicas y regulacion general en materia ambiental. Dicho
consejo esta compuesto por el Ministro del Medio Ambiente, quien lo preside, y sus pares
de Agricultura, Hacienda, Salud, Economia, Fomento y Reconstrucciéon, Energia, Obras
Publicas, Vivienda y Urbanismo, Transportes y Telecomunicaciones, Mineria y Desarrollo
Social. El 2014, se acord6 iniciar los tramites para cambiarle el nombre a Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico (CMS) y para incorporar al
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL), por su rol en la negociacién internacional.
A su vez, el 2016 se conformé la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climéatico (ASCC),
con el objeto de fomentar la inclusion de la problemética del cambio climético y desarrollo
sostenible en el sector privado a través de acuerdos publico-privados y la ejecucion de
programas y proyectos que aporten a la construccién de una economia baja en carbono,

ambos compromisos adquiridos por Chile en el acuerdo de Paris.

Luego, el CMS aprobé el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PANCC), en
diciembre de 2014, en el cual se plante6 la necesidad de fortalecer la institucionalidad
encargada de abordar el cambio climéatico e implementar el mismo Plan, proponiéndose
una estructura operativa con enfoque intersectorial y territorial. El nivel central o nacional
quedo constituido por el CMS a la cabeza, el MMA, y el Equipo Técnico Interministerial de
Cambio Climatico (ETICC), todos organismos ya existentes a la fecha. A nivel regional, se
crearon los Comités Regionales de Cambio Climatico (CORECC), presididos por los

CY)

intendentes regionales y conformados por representantes del Gobierno Regional (GORE), QY
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del Consejo Regional (CORE), de las Gobernaciones Provinciales, del Punto Focal de
Cambio Climéatico de la SEREMI del MMA, de las SEREMI y servicios publicos de otros
ministerios miembros del ETICC, de la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climético, de
los municipios, del Consejo Consultivo Regional y de otras instancias participativas que

decida cada CORECC (Figura 6).

Figura 6. Esquema ilustrativo institucional nacional de cambio climéatico
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Por su parte, la Division de Cambio Climatico del MMA qued6 encargada de proponer las
politicas de cambio climatico y de coordinar a los ministerios y entidades publicas
relativas, mientras otros ministerios quedaron a cargo de implementar las politicas
sectoriales y representar al pais en instancias internacionales en materia de cambio
climatico, entre ellos, el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL), el Ministerio de
Agricultura (MINAGRI), las Agencias de Sustentabilidad y Cambio Climético, el Ministerio

de Energia y el Ministerio de Hacienda.
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1.9 Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC)

En el ano 2019, y en el marco del compromiso climatico que adquiere Chile, desarrolla el

“Anteproyecto de Ley Marco de Cambio Climético™:

“La presente ley tiene por objeto hacer frente a los desafios que impone el cambio
climatico, transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero hasta alcanzar la neutralidad de emisiones, aumentar la resiliencia a
los efectos adversos del cambio climatico, y dar cumplimiento a los compromisos

internacionales asumidos por el Estado de Chile en la materia” (BCN, 2019).

La estructura de la ley es la siguiente:
e Disposiciones generales
o Objeto de laley
o Principios
o Definiciones
e Institucionalidad para el cambio climatico
o Organos nacionales
o Organos regionales
o Organismos colaboradores
e Instrumentos de gestion del cambio climatico
o Metadelaley
o Instrumentos nacionales
o Instrumentos regionales
e Medios de implementacion
o Estrategia de Desarrollo y Transferencia Tecnolégica
o Estrategia de creacion y fortalecimiento de capacidades
o Financiamiento
¢ Informacion sobre cambio climéatico y acceso y participacion ciudadana
o Sistema de informacién
o Acceso y participacion ciudadana
¢ Financiamiento para enfrentar el cambio climéatico
o Estrategia Financiera w)
Un

o Fondo Proteccibn Ambiental
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o Presupuestos climéaticos sectoriales
e Disposiciones complementaras
e Régimen de sanciones y modificacion a otras leyes

e Articulos transitorios

1.10 Lineamientos generales del plan local de cambio climatico para la

comuna de Penalolén

Los lineamientos de este plan se basan en las iniciativas y objetivos mundiales tales como
los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015-2030 de las Naciones Unidas, la
institucionalidad nacional, en los compromisos adquiridos en la Red de Municipios ante el
Cambio Climatico (RedMuniCC) y del Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia

(GCoM), los cuales se senalan a continuacion.

e Programas asociados de las Naciones Unidas: hace referencia a una serie de

iniciativas y programas de trabajo que ha promulgado la ONU para dar respuesta a
los desafios relacionados con el desarrollo sostenible y el cambio climatico -como
parte de los grandes desafios del siglo XXI- a través de la promociéon de la
evaluacién cientifica del clima, las negociaciones climaticas de la Convencién
Marco sobre el Cambio Climatico, la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto

Invernadero y el aumento de la resiliencia climatica mundial.

e La Agenda 2030 y los Objetivos de Figura 7. Objetivos de Desarrollo
Desarrollo Sostenible (ODS) 2015- Sostenible 2015-2030

2030: Corresponden a programas ﬁ W

aprobados por los Estados miembros

de la ONU en la Cumbre para el a
OBJET IV" 'S

Desarrollo Sostenible del 2015, en los

. . Q\ ) l ::
cuales se postulan 17 objetivos para J:’TEM e

poner fin a la pobreza, luchar contra la w
desigualdad y la injusticia, y hacer é é
frente al cambio climatico (Figura 7). =

Fuente: ONU, 2015
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Institucionalidad nacional: corresponde al Plan de Accion Nacional de Cambio
Climatico 2008-2012 (PANCC) y al Plan de Acciéon Nacional 2017 - 2022 (PANCC

IT), ambos desarrollados por el Ministerio de Medio Ambiente Chile e incorporan

los criterios para la adaptacién y mitigaciéon del cambio climéatico en Chile.

Red de Municipios Ante el Cambio Climatico Chile: Paralelo al compromiso
adquirido con el Pacto Global de Alcaldes, Penalolén forma parte desde el afio

2014 de la Red Chilena de Municipios ante el Cambio Climatico (RedMuniCC).
Esta, “nace como una comunidad de apoyo y colaboracién técnica abierta a todos
los municipios de Chile que deseen tomar el compromiso explicito de planificar y
gestionar su territorio, considerando el cambio climatico como el escenario que
estd determinando los desafios del siglo XXI” (Web RedMuniCC, 2020).

Actualmente la red esta conformada por méas de 60 municipios a lo largo de todo el
pais y tiene por objetivo fundamental, colaborar en la gestion climatica local,
destacando su rol como articulador y facilitador de proyectos. Esta Red, logra gran
parte de sus compromisos gracias a la asesoria y colaboracién permanente de
Adapt Chile, “organizacion que impulso su creacion, cumple el rol de coordinador
de la Red, apoyando el intercambio de informacion, generacion de capacidades y

promocion de lideres climaticos” (Web Red RedMuniCC, 2020).

Agenda para Municipios Ante el

. L Figura 8 . Areas tematicas Agenda de
Cambio Climético: La Agenda para Municipios ante el cambio climético

municipios miembros de la
RedMuniCC define nueve éareas
tematicas desde las cuales abordar el
cambio climatico a distintas escalas:
agua, energia, ecosistemas, salud,
gestion de residuos, transporte y
movilidad, gestion del riesgo de
desastres, cultura e identidad, e

Infraestructura. Dichas 4reas se

insertan en el marco de la discusion ctsTion ot CULTURA £

nacional e internacional a través de su )
Fuente: RedMuniCC, 2017
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Mitigacion

Adaptacion

vinculacidon con numerosos instrumentos, planes y programas atingentes a desafios

en comun respecto del cambio climéatico (Figura 8).

Pacto global de Alcaldes (GCOM): El Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la

Energia en América Latina (GCoM-LAC) “es la mayor coalicién global de alcaldes

y autoridades locales, con mas de10.000 comprometidosen mas de 135
paises alrededor del mundo”. A través de esta iniciativa los gobiernos locales
adquieren un compromiso para disminuir su impacto en el cambio climético,
especificamente para reducir las emisiones de Gases Efecto Invernadero y
adaptarse a las nuevas condiciones ambientales y facilitando el acceso a energia
sostenible y asequible para todos. En Chile fue lanzado este programa durante el
tercer Foro de Alcaldes ante el Cambio Climatico Chile-2017, organizado por la
RedMuniCC y Adapt Chile.

De manera particular, al adherirse las ciudades o en el caso de nuestro pais las
comunas, asumen en primer lugar una vision conjunta al 2050 destacando
territorios sin carbono, resistentes y de acceso universal. Para dar cumplimiento a
esta vision, comprometen la realizacion de una hoja de ruta, como se detalla a

continuacion (Figura 9).
Figura 9. Compromisos establecidos por las ciudades adheridas al GCoM

()t)j('liVl) Plan de accion

| m
s

Valor scdn de
1 vistrver abilictad

Fuente: Sitio Web GCoM
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“En los anos 1 y 2 se llevara a cabo el trabajo de base del plan, centrandose en la
evaluacion de la situacion (fuentes principales de las emisiones y su
correspondiente potencial de reduccion, los principales riesgos y vulnerabilidades
climaticos y los retos actuales/futuros asociados), la identificacion de las
prioridades de adaptaciéon y mitigaciéon y los primeros triunfos, el refuerzo de la
participacion de las comunidades y la movilizacion de recursos y capacidades
suficientes para realizar las acciones necesarias. Los afios posteriores se
centraran en potenciar y ampliar las acciones y los proyectos iniciados para

acelerar el cambio” (Carta firmada por Alcaldes GCOM, 2018).

Como parte de su adhesion al Pacto en noviembre de 2018, la comuna de

Penalolén inici6 el proceso de elaboracion de un nuevo instrumento climatico denominado
“Plan de Acci6n para el Clima y la Energia Sostenible” (SECAP, por sus siglas en inglés).
Esto, como resultado del compromiso adquirido con el Pacto Global de Alcaldes (GCOM), y
la necesidad de ir actualizando la estrategia de accion climatica segin los nuevos
escenarios emergentes. Dicho plan, se desarroll6 con la colaboraciéon y asesoria técnica de
Adapt Chile y permite contar con una vision a largo plazo y la homologacion de
instrumentos con criterios adoptados a nivel internacional, pero a su vez adaptado a la
realidad nacional y local -que a su vez facilita su implementacion-, aportando a los
compromisos nacionales e internacionales y propiciando las condiciones para acceder a
fuentes de financiamiento existentes a nivel mundial para la adaptacién y mitigaciéon al
cambio climaético.

Como parte del trabajo realizado en el marco del Pacto Global de Alcaldes por la Energia y
Clima (GCoM), la municipalidad de Penalolén recibi6 distinciones reconociendo sus
aportes para enfrentar al cambio climéatico conforme a lo reportado en el afio 2019. Estas
distinciones fueron entregadas por GCoM, recibiendo las medallas de COMPROMISO,

tanto en adaptacién como en mitigacion.

Compromiso Adaptaciéon Mitigacién

CS)
W
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» CAPITULO 2. EL ROL DE LAS CIUDADES

La urbanizacién y los asentamientos humanos se vinculan directamente con el
calentamiento global, tanto por como contribuyen e impactan en su entorno, por como son
capaces de recibir y amortiguar los efectos de este.

Las ciudades se posicionan como una de las principales generadoras de GEI, “son
responsables de aproximadamente el 70% de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero derivadas de la energia, que absorben el calor y provocan el calentamiento

de la Tierra.” (ONU noticias, 2019).

Pero eso no es todo, las organizaciones administrativas-territoriales, como ciudades o
comunas, no solo son grandes responsables del fen6meno, también son las principales
afectadas por el mismo, ademas de ser quienes tienen la gran oportunidad de abordar de
manera directa el cambio climatico, pudiendo evidenciar los efectos de una correcta

gestion local en las comunidades y entorno.

En ese sentido, es que las ciudades o comunas, tienen responsabilidades directas en como
abordar el cambio climatico. Si bien este se desarrolla a escala global, las repercusiones e
impactos se pueden apreciar desde las mas pequefias organizaciones. Por esto mismo y
para que la gestion ambiental local sea efectiva, es crucial conocer y entender el entorno en

donde se desarrolla la comunidad.

La planificacion territorial, estrategias, acciones, politicas publicas, normativas locales y
planes de desarrollo deben comprender el contexto en el que se desenvuelven, tanto en la
esfera social, ambiental, econ6mica y territorial, para que todas las decisiones y medidas

adquiridas sean acordes y realmente exitosas.

A partir de esto es que a continuacion, se describe la comuna de Penalolén, atributos

locales, compromisos y acciones implementadas.

)
©
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2.1 Perfil socio ambiental de Penalolén

2.1.1 Antecedentes Generales

La comuna de Pefialolén es una comuna urbana de la capital de Chile. Se localiza
geograficamente en el sector oriente de la provincia de Santiago, en los faldeos de la
precordillera andina de la Region Metropolitana de Chile. Limita al norte con La Reina por
José Arrieta hasta Las perdices, y luego por Talinay, al poniente con Nufioa y Macul por
Américo Vespucio, al sur con La Florida por Departamental, y al oriente con la provincia
Cordillera. El punto medio de la comuna se ubica en los 33° 30’ de Latitud Sur y los 71°30’
de Longitud Oeste. Su superficie total es de 54,9 kmz2, y representa un 2,66% de la
superficie de la provincia de Santiago (séptima mayor), y un 0,35% de la superficie total
regional (Municipalidad de Penalolén, 2013). De esta extension, un 36% corresponde a

superficie urbanizada (Figura 10).

Figura 10. Ubicacion de Pefialolén en la Region Metropolitana de Santiago
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2.1.2 Topografia y geoformologia
El territorio comunal presenta una geografia que se puede clasificar en tres zonas:

La primera correspondiente al valle bajo el canal San Carlos, con una altura promedio de
560 msnm, donde se encuentra La Faena, Lo Hermida y San Luis de Macul. La segunda
que va desde dicho canal hasta la falla de San Ramon, a 900 msnm, donde se encuentra
Penalolén Alto y la viha Cousifio Macul. Entre estas cotas existe una zona de transiciéon
entre el fondo de la cuenca de Santiago, o los conos Aluviales, y la precordillera,
denominada pie de monte. Esta unidad tiene una pendiente moderada, cuyo substrato esta
compuesto por sedimentos relativamente finos, que han sido arrastrados y depositados por

quebradas, formando los conos de deyeccion antes mencionados.

Finalmente, al oriente de la comuna se ubica la tercera zona que va desde dicha falla hasta
la cumbre del cerro San Ramon, sobre los 3000 msnm. Esta se compone de una unidad
montanosa con pendiente fuerte y superficie rocosa. Las quebradas del macizo presentan
cierto caudal en funcion de las precipitaciones o los deshielos, y son principalmente cuatro:
la Quebrada de Macul, de mayor importancia, cuya cuenca hidrografica se delimita por la
divisoria de aguas de los Cerros de San Ramén; y las quebradas de Lo Hermida, Nido de
Aguila y Pefialolén, cuya prolongacién hacia la cuenca de Santiago da origen a tres
principales avenidas de la comuna: Grecia, José Arrieta y Talinay, respectivamente

(Municipalidad de Penalolén, 2007).

2.1.3 Hidrografia

El principal sistema colector de aguas superficiales de la Region Metropolitana es la cuenca
del Maipo, cuya vertiente de captacion coincide por el este con el limite de Argentina;
drena una superficie de 15.000 kilémetros cuadrados, y su cauce principal presenta un
recorrido de 250 kilometros desde su nacimiento hasta las laderas del volcan Maipo hasta
su desembocadura en el Océano Pacifico.

La hoya del rio Maipo (afluente de donde se abastece la comuna de Penalolén) tiene una
extension de 15.380 kilometros cuadrados, se origina al pie occidental del volcan del

mismo nombre. Este rio tiene un régimen de alimentacién mixta, presentando dos crecidas

=
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anuales: en invierno por precipitaciones y otra en primavera por deshielos cordilleranos.

Su escurrimiento posee un caudal medio anual de 92,3 m3/seg.

La cuenca del Maipo presenta una alta concentracion de habitantes y concentra diversas
industrias. Esto ha llevado a diversos problemas como contaminacion y crecidas. Ademas
es necesario destacar que el rio Maipo atiende alrededor del 80% de la demanda actual de
agua potable del Gran Santiago y cerca de un 90% de las demandas de regadio, otro
aprovechamiento intensivo es el hidroeléctrico. De manera particular se muestra un mapeo
del sector de la subcuenca y red hidrica que abastece a las comunas de Penalolén y La

Reina (Figura 11).

Figura 11. Subcuencas y red hidrica de las comunas de Penalolén y La Reina
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2.1.4 Clima

La comuna de Penalolén se encuentra inserta en un tipo climético templado subhiimedo en
transiciéon al semiarido con precipitaciones de tipo mediterraneas. Estas se caracterizan
por concentrar las precipitaciones en el periodo invernal en forma intensa y por poseer una
estacion seca estival prolongada de seis meses. Las temperaturas son templadas (14,5°C de
promedio anual), siendo enero el mes mas calido con 21,3°C en promedio y julio el mes
mas frio con 7,9°C en promedio. Las precipitaciones son cercanas a los 400 mm anuales,
concentrandose un 83% entre los meses de Abril a Septiembre. Hacia la Precordillera el
clima presenta una mayor oscilacion térmica diaria y anual y un aumento considerable de
las precipitaciones, las que pueden superar los 800 mm sobre los 1.000 metros de altitud.
La isohipsa de los 1.700 metros marca el limite de las precipitaciones so6lidas, las que se

concentran entre mayo y agosto.
2.1.5 Calidad del aire

La mayor parte de las comunas centrales Figura 12. Indicador concentracién PM10 en
. . REDMACAM y localizaci6on de fuentes fijas
que conforman la Regiéon Metropolitana, -

se insertan en la denominada “Zona
Saturada”, en donde se encuentran
sobrepasadas las normas de calidad
ambiental del aire (por PM10, PTS, O3 y
CO) (Figura 12). Las causas que explican
esta situacion se refieren al fenémeno
climatico denominado inversi6on térmica

en altura, los vientos regionales y locales.

Leywnsa
Fuantes Figm

A pesar de que actualmente el nivel de la

f mrms ¢ o
W oo bacan

calidad del aire de Penalolén se reporta v
bajo un estatus de “moderado” o
“aceptable”, la potencial concentracion de
contaminantes en comunas cercanas por |
—3

el transporte, las actividades productivas y .

Fuente: PLADECO Santiago, 2015
la expansi6on urbana, podria provocar I

importantes efectos negativos en la salud de la poblacion y, especialmente de los grupos
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vulnerables (nifios y adultos mayores). La inhalacién permanente de material particulado
(PM10) puede provocar aumento en la frecuencia del cancer pulmonar, muertes
prematuras y sintomas respiratorios severos, asi como irritacion a los ojos y al sistema

respiratorio.

2.1.6 Tipo de suelos. Caracterizacion y usos

En cuanto a la caracterizaciéon de los suelos de Penalolén, estos: “Se han generado a partir
de un material parental aluvio-fluvial y con aporte de materia organica moderada. Su
pedogénesis se desarrolld bajo un clima mas himedo y célido que el actual, lo que
favorecio su evolucion edafologica. Son suelos moderadamente profundos y de importante
capacidad de uso agricola. Sobre los 850 m se desarrollan suelos més incipientes que so6lo
son capaces de sustentar a la vegetacion nativa” (Municipalidad de Pefialolén, 2013).

De esta manera, sobre sobre el fin del limite urbano en la cota 900 msnm., se presenta la
vegetacion nativa caracteristica del sector que ain permite conservar la biodiversidad

propia de la region, a pesar de su cercania con la vida urbana.

Por otro lado, el uso de suelos en la comuna, regido por el Plan Regulador de Pefalolén
(PRC, 1989) y sus respectivas modificaciones, define la disponibilidad de suelos para
diferentes actividades, como muestra la siguiente ilustracion sobre la estructura urbana de

Pefialolén (Figura 13):

Como se muestra en esta figura, el color celeste indica Areas Residenciales; el color azul,
Areas de Proteccién (patrimonial); las tonalidades beige indican Areas Mixtas, entre
equipamiento y vivienda, y equipamiento e industria inofensiva; el color rojo indica Area
de Restriccién (de uso); el beige claro Areas de Equipamiento; y finalmente, el color fucsia
indica Areas de Riesgo, asociadas a desastres naturales como deslizamientos o aluviones
que podrian afectar dichas zonas. Destacar ademas, que en la calle Jose Arrieta con
Mariano Sanchez Fontecilla, se encuentra la mayor extension de area verde de la comuna,
“Parque Penalolén” de 2,4 Ha, y hacia el Este del plano, la Cordillera de los Andes.
Asimismo, puede detallarse la distribuciéon de la superficie regulada a nivel comunal por

tipo de uso de suelo (Tabla 3).

=
U
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Figura 13. Mapeo de distribucion superficie regulada segan tipo de uso de suelo
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Fuente: Observatorio Penalolén, 2015

Tabla 3. Distribucién de la superficie regulada segiin tipo de uso de suelo

Comuna de Peialolén

Tipologia de uso del suelo Hectareas %
Areas residenciales 1.689,15 52,54
Areas habitacionales de la Comunidad Ecolégica 117,54 3,55
Areas residenciales de la zona de expansién urbana 166,44 5,18
Subtotal areas residenciales 1.973,13 61,37
Zonas de usos mixtos (comercial y residencial) 149,96 4,66
Zonas de equipamiento e industria inofensiva 199,97 6,22
Subtotal areas de usos no residenciales 349,93 10,88
Areas de restriccién de uso y protecciéon 257,79 8,02
Areas de riesgo en zona urbana 78,01 2,45
Subtotal areas de exclusiéon 336,70 10,47
TOTAL ZONA URBANA 2.659,76 82,73
Areas de riesgo en zona de extensién urbana 94,92 2,05
Otras areas de extension urbana 460,32 14,32
TOTAL ZONA DE EXTENSION URBANA 555,24 17,27
TOTAL AREA REGULADA 3.215,00 100,0

Fuente: Plan Regulador de Pefalolén (1989, 2001).
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2.1.7 Biodiversidad

Estas caracteristicas hacen del territorio de Pefialolén un lugar privilegiado respecto al
ecosistema en el que se desarrolla, ya que se compone de una exclusiva y abundante
diversidad, con presencia de bosques escleroéfilos, cuencas hidrograficas y areas verdes con
flora y fauna endémica. De hecho, pertenece a uno de los “hot spot” de biodiversidad del
mundo, y su contrafuerte cordillerano fue catalogado como un sitio prioritario para la
conservacion segin CONAMA (2007) y rectificado el 2015 por la Estrategia para la
Conservacion de la Biodiversidad en la Region Metropolitana de Santiago (Figura 14). De
esta forma, gracias a su relevancia en términos de patrimonio natural y cultural, se han
destinado multiples iniciativas para la gestion adecuada del espacio de la comuna, como la

consolidacién del Parque Natural Quebrada de Macul, Cantalao y Ecoparque.

Figura 14. Corredores de biodiversidad en el Gran Santiago
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De manera particular, en la comuna de Penalolén, se clasifican los siguientes tipos de pisos

vegetacionales (Figura 15):

Figura 15. Pisos vegetacionales que conforman la comuna de Penalolén

Provide icle

Lo Reine

Panaioinn

Ban yoaquun

Simbologia
Divisién comunal
Pisos vegetacionales
' Bosque esclerofilo mediterraneo andino de Kageneckia angustifolia y Guindilia trinervis Elaborado para:
[ Bosque esclerofilo mediterraneo andino de Quillaja saponaria y Lithrea caustica &. Ja Kma

[ Bosque espinoso de mediterraneo andino Acacia caven y Baccharns paniculata

[0 Bosque espinoso mediterréneo interior de Acacia caven y Prosopis chilensis -S—
I Matorral bajo mediterraneo andino de Chuquiraga oppositifolia y Nardophyllum lanatum s |

Fuente: Elaboracion Rocio Jara, Proyecto GEF Montafia, en base a pisos vegetacionales descritos
por Pliscoff y Lubert (2006), 2018.

2.1.8 Areas verdes

Respecto de las areas verdes en la comuna, segin la informacién entregada por el
Observatorio de la Municipalidad de Penalolén, para el afio 2003 se tenia un indice de
metros cuadrados de areas verdes por habitante de 3,12 m2/hab, indice que aument6 hacia
el afio 2012 a un 4,8 m2/hab, de un total de 1.221.601 m2 de 4reas verdes, correspondientes
a un 3,8% de la superficie total de la comuna (Municipalidad de Penalolén, 2013).

Actualmente este nimero asciende a 5,6 m2/hab, acercandose al estandar recomendado I

- - 4 f
' PLAN DE ACCION PARA'EL €

4 R g R o B

.~

A DE PENALO



por la OMS, de 9 m2/hab., (excluyendo las areas de proteccion en la zona de precordillera

y cordillera, el cual ascenderia a 34,4 de acuerdo a la estadistica del MINVU (2008)).

2.1.9 Poblacion y migracion

Pefialolén o “reunion de hermanos” en su traducciéon del mapudungin, es el lugar de
residencia de una poblaciéon estimada de 241.599 habitantes (INE, 2017). Con 100% de
poblaciéon urbana y 50% de poblacion menor de 30 afios, este territorio representa al 3.6%
de la poblacion regional, configurandose como una de las 12 comunas mas pobladas del
pais y la sexta dentro de la Regién Metropolitana. Dentro de su poblacion, cuenta con un

48,5% de habitantes masculinos y 51,6% femeninos (INE, 2017).

Respecto a su diversidad étnica, al afio 2017 se estima que cuenta con una poblacion
indigena del 12,6%, siendo en su mayoria reconocidos como Mapuches. En la comuna
coexisten todos los estratos socioeconémicos. Convive poblacidon en riesgo social hasta
grupos de nivel alto, pues el 60% de los hogares de la comuna recibe remuneraciones
inferiores a $255.000 y existe una tasa de desempleo del 8,9%. Estos factores hacen que la

poblacion penalolina se caracterice por su heterogeneidad.

2.1.10 Fisonomia urbana y principales sectores de la comuna

e Lo Hermida: recibe el nombre por estar ubicado en el sector que en un principio
era el Fundo de Los Hermida y es uno de los ntucleos residenciales de la comuna.

e La Faena: Es el sector mas cercano aLa Reina, ubicado entre: Av. Grecia por
el sur, Avenida José Arrieta por el norte, que también es el limite comunal de
Penalolén, el Canal San Carlos por el oriente y Av. Molineros por el poniente.Y es
uno de los lugares méas importantes de la comuna. Su construccion se inicio6 a fines
de la década del 60, siendo urbanizada rapidamente a través de la década siguiente.

e Penalolén Alto Norte: Corresponde a la zona comprendida entre el Canal San

Carlos por el Poniente, los Contrafuertes Cordilleranos por el Oriente, Avenida José
Arrietapor el Norte y laAvenida Departamental por el Sur. La primera
urbanizacion fue la Poblacion Penalolén a mediados del siglo XX, siendo esta la que
posteriormente da su nombre a la comuna. Este conjunto urbano se construy6 al

oriente del Canal Las Perdices, entre chacras y parcelas, razon por la cual sus ((©
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primeros habitantes fueron personas ligadas al ambiente campesino. De esta forma
por més de 40 afos el sector mantuvo una caracteristica urbano-rural, con calles
sin pavimentar, quebradas por las que fluian los arroyos en invierno, establos de
caballos, lecherias y corrales de aves. Estas condiciones hicieron que a fines de los
1980 se estableciera la Comunidad Ecoldégica de Penalolénal sur de dicha
poblacion. Sin embargo a partir de los ahos 1970 comienza la construcciéon de
conjuntos habitacionales y dos universidades privadas en el extremo oriente, que
han ido transformando la identidad del sector.

e San Luis de Macul: su ubicacion esti al sur de la comuna, sus limites son la Vina

Cousino Macul por el norte, Avenida Departamental por el sur, Avenida Américo
Vespucio por el poniente y Avenida Tobalaba al oriente. Dispone de algunos
servicios al contar con un Centro Civico, una delegacion municipal,
un Banco, Supermercados, y locales comerciales. Se destaca la presencia del centro
de salud cordillera oriente y el Hospital Doctor Luis Tisné por su avanzada
tecnologia médica. En los anos sesenta, en el sector San Luis, se comienzan a
construir cuatro comunidades que fueron dando forma a este sector en terrenos del

antiguo fundo San Luis.

e Pefialolén Alto Sur: urbanizacion producto de la toma de terrenos mas grande de la
zona, con cerca de 4000 allegados. En la actualidad existen, ademaés, centros
residenciales para personas ABC1 hasta el C3, con una fuerte presencia de Villas y
condominios de niveles familiares medios.

e Pefalolén nuevo: esta es la zona méas actual de la comuna producto del proceso del

crecimiento y expansion de la ciudad de Santiago y en general, de la Region

Metropolitana.
Cabe senalar, que en la mayor parte de la comuna predomina la baja densidad y baja

altura con edificaciones a dos niveles cuya tipologia de la vivienda tradicional chilena de las

zonas urbanas con techos a dos aguas y materialidad a base de madera.

G
S
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Figura 16. Diversidad socioeconémica de la comuna de Pefialolén

Diversidad Socioeconomica ﬁ

(1) PeRalolén Alto
@ La Faena
@ Lo Hermida

@ San Luis

@ Pefalolén Nuevo

CLASE
SOCIOECONOMICA

Clase Ingreso promedio Educacion Acceso salud
socioeconomica familia (mlllones CLP) | superior completa privada

ABCi1 (Ab, C1a, C1b) 86 % 67%
| C ]

C2 ,5 26% 27%

1 20% 11%
0,64 6% 3%

0,36 1% 1%

Fuente: Observatorio Pefialolén, 2015

2.1.11 Actividades Economicas

Los principales servicios y actividades econémicas de la comuna son el comercio, la
industria manufacturera (metéalica y o metalica) y el mercado inmobiliario, en el orden que
se presentan. Destacando un mercado creciente de pequefias y medianas empresas.
Respecto a los trabajadores dependientes, segin datos del 2013, la mayoria se desarrolla
en actividades de construccion (25,4%), seguido de actividades inmobiliarias,

empresariales y de alquiler (13,8%), de comercio al por mayor y menor, y reparaciéon de
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vehiculos automotores/enseres domésticos (13,2%) (Servicio de Impuestos Internos,

2014).

2.1.12 Transporte y Vialidad

Desde la fundaciéon de la ciudad, Pefialolén so6lo tenia accesibilidad por las Avenida
Grecia, Avenida Tobalaba y Avenida Américo Vespucio. Pero, a principios del siglo XXI la
conectividad lleg6 a Pefialolén, ya sea con el tren subterraneo (metro), la autopista sobre
Américo Vespucio y la conexién con buses locales, taxis y colectivos. La principal arteria de
Pefialolén es la Av. Grecia, otras calles de importancia para la comuna y la ciudad
de Santiago son: Av. Américo Vespucio, Av. Tobalaba, Av. José Arrieta, Av. Departamental,
Av. Las Parcelas, Av. Las Torres, Av. Oriental, Av. Quilin, Calle Ictinos y San Luis de Macul.
La Linea 4 del sistema de tren metropolitano de Santiago (Metro de Santiago) pasa por el
limite poniente de la comun a través de seis estaciones y hacia el interior es movilizada a

través del sistema de buses Transantiago.

Figura 17. Estructura vial comunal. Vista de Avenida Grecia desde sector Pefalolén Alto

Fuente: Sitio web Wikipedia

A continuacion, se presentan a manera de sintesis, las principales caracteristicas que

conforman el perfil comunal de Penalolén (Tabla 4).

U
)
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Tabla 4. Perfil comunal Penalolén

INFORMACION COMUNAL
Carécter territorial Urbano
Superficie (Km?2) 54,9

Limites comunales

Norte: La Reina

Sur: La Florida

Oriente: zona/provincia cordillera
Poniente: Nufioa y Macul

N° habitantes 241.599 (Censo 2017)
glzri)s/ll(};dz §1e la poblaciéon 4506,89
% Hombres 48,4

% Mujeres 51,6
Edad promedio poblacion 35,2
Poblacion adulta (mayor 60 anos) 10,32
Poblacién migrante 5%

% Pgblagién indigena (pueblos 196
originarios) ’

% Poblacion en situacion de pobreza 9,4

% Tasa de desempleo 8,9

Indice areas verdes

Indice de Desarrollo Humano

0,743
1° lugar 2° lugar
Principales actividades econ6émicas .
P dad 2L ) Industria e
Comercial Inmobiliaria
manufacturera

5,6 m2/hab (sin considerar areas de proteccion)

Fuente: Censo INE, 2017

2.2 Perfil Institucional

La comuna de Penalolén cuenta con un Municipio que entrega diversos servicios publicos,
desde colegios municipales, hospitales, talleres, certificaciones, capacitaciones y actos
administrativos, hasta la recoleccion de residuos domiciliarios entre otros (llegando a

130.000 Ton/Ano) (Municipalidad de Penalolén, 2019).

Un
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Desde sus origenes en 1984, la Municipalidad de Pefialolén ha jugado un importante rol en
el desarrollo social de este territorio y se proyecta hacia el futuro como una comuna
moderna, respetuosa de su patrimonio y recursos naturales, que otorgue a todos sus
habitantes un espacio para vivir, desarrollarse y progresar, sin olvidar la promocion de la

solidaridad, el deporte, la cultura y la participacion ciudadana.

De esta forma, es que la Municipalidad de Pefialolén conformdé su primera unidad de
Medio Ambiente el afio 2008, la cual dependia directamente de la Administracion
Municipal. Luego el 2012, se cred6 la Direccion de Medio Ambiente, para darle
preponderancia a las teméaticas ambientales. Su responsabilidad es gestionar, coordinar y
ejecutar acciones concretas que contribuyan al desarrollo sustentable y la tenencia
responsable de mascotas, a través de la generacién de politicas publicas y regulaciones, que
promuevan hébitos ambientalmente responsables, y una educacién ambiental ciudadana,
impulsando una cultura que mitigue y se adapte al cambio climatico, y que procure el

bienestar animal, el resguardo salud ptblica y el medio ambiente.

Dentro de ella cuenta con tres departamentos y una unidad de funciones estratégicas. Aqui
se engloban los temas contingentes al medio ambiente y recursos naturales, buscando
valorizar las funciones y servicios ecosistémicos y al mismo tiempo cuidar nuestro entorno.

Departamentos:

1. Zoonosis e Higiene ambiental: su responsabilidad es contribuir al mejoramiento de la

calidad de vida de los vecinos de Penalolén, creando conciencia e incentivando a
adquirir més conocimientos de tenencia responsable de mascotas, con el fin de mejorar
el bienestar animal, la salud ptblica y el medio ambiente comunal. Ademaés, de ejecutar
acciones de prevencion de los riesgos sanitarios, derivados de la convivencia de las

personas con su entorno fisico, biolégico y social.

2. Educacion Ambiental y Programas para la sustentabilidad: su responsabilidad es
fortalecer la gestion ambiental en la comuna de Penalolén mediante el desarrollo de

una serie de iniciativas enmarcadas en el desarrollo sustentable y el establecimiento de
hébitos ambientalmente responsables. Ademaés, de disenhar, gestionar e implementar

actividades y procesos de sensibilizaciéon y capacitacion, promoviendo la participacion I
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y responsabilidad individual y colectiva en el cuidado del medio ambiente,
vinculdndose con los programas y proyectos ambientales desarrollados por la Direcciéon
de Medio Ambiente con las distintas organizaciones sociales, comunitarias y

educacionales, privadas y/o publicas.

3. Gestién de Parques Comunales y Proteccién de la Biodiversidad: su responsabilidad es

administrar los parques comunales naturales o urbanos de interés medioambiental
procurando el cuidado, fomento y conservacion de estos espacios, asegurando el acceso
de la comunidad y gestionando los procesos e interacciones que en éstos ocurren

mediante distintas acciones.

Figura 18. Organigrama Direcciéon Medio Ambiente Municipalidad Pefialolén y
politica ambiental local

Direccion de
Medio Ambiente

Unidad de
funciones
estratégicas

Educacién ambiental y Gestion de parques
programas para la comunales y proteccién
sustentabilidad de la biodiversidad

Zoonosis e higiene
ambiental

Un
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PARTICIPACION CORRESPONSABILIDAD SUSTENTABILIDAD ECONOMICA
GESTION DE GESTION DE TENENCIA EFICIENCIA
RESIDUOS ESPACIOS RESPONSABLE ENERGETICAE
SOLIDOS PUBLICOS MASCOTAS HIDRICA
[ Reducir ) [ Mejoramiento ] | Bienestar animal | [ Uso sustentabls ]
calidad di vida
[ ] [ Democratizacion ) ( Control de ] ( ]
Reutilizar 4reas verdes poblaciones Accesibilidad
[ Reciclar ] [ Proteccién de ] | Duefios ] [ Innovar ]
biodiversidad responsables
EDUCACION AMBIENTAL
Habitos Transferencia de Aprender Participacién
sustentables conocimientos haciendo ciudadana
CAMBIO CLIMATICO

Prevencion Disminucién Mitigacion y Agentes de
desastres naturales vulnerabilidad adaptacion cambio

Fuente: [lustre municipalidad de Pefialolén, 2020

A continuacion, se detalla informacién respecto a la estructura institucional y los avances
realizados en la materia de medio ambiente y cambio climatico. Esta informacién, resulta
relevante cuando se quiere analizar el contexto, fortalezas y debilidades con las que se
cuenta para abordar la problematica, siendo en este caso una ventaja, puesto que la
tematica se ha priorizado dentro de la institucién y se cuenta con personal capacitado y

especializado para la gestion ambiental local.

Tabla 5. Perfil de institucionalidad para la gestién climatica municipal
INFORMACION MUNICIPALIDAD

Municipalidad Pefialolén

Alcaldesa Carolina Leitao Alvarez-Salamanca

N° de funcionarios/as de la unidad encargada

de Medio Ambiente 54

Nuamero de hombres unidad 29 o
Numero de mujeres unidad 24 ﬁ
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Presupuesto total asignado a la unidad para el
ano 2019 ($)

N° de funcionarios/as de la unidad encargada
de Emergencias

Numero de hombres unidad
Numero de mujeres unidad

Presupuesto total asignado a la unidad para el
ano 2017 ($)

Numero de funcionarios/as municipales
capacitados/as en temas asociados al cambio
climatico

Numero de hombres capacitados

Numero de mujeres capacitadas
Temas tratados en las capacitaciones

Nivel Certificacion SCAM

Miembro de la Red Chilena de Municipios
ante el Cambio Climéatico (RedMuniCC)

Fecha de incorporacion a la RedMuniCC

300.000.000

15

13

2

141.000.000

45

23
22

Eventos Cultura e
extremos identidad

Excelencia/AVAC
Si

1 Abril

Ecosistemas

2014

Fuente: Elaboracién propia, en base a planilla de Adapt Chile, 2019

Asimismo, se presentan las principales areas tematicas y acciones desarrolladas hasta el

ano 2020 en materia ambiental y climatica (Tablas 6 y 7):

Tabla 6. Iniciativas de soporte de las acciones desarrolladas Perfil Cambio Climético

ACCIONES DESARROLLADAS
Area Tipo de . .
" P . Accion Descripcion
temaética accion
Creacién Se ha desarrollado una politica
Institucio fer Politica ambiental para sustentar y dar peso
. Politica . L . .
nalidad Ambiental jerarquico a todas aquellas actividades
Pefialolén relacionadas con medio ambiente.
Creacion e e, .
o . Se instituy6 una unidad de expertos a
Institucio fen Direccion de L. . .
. Politica . cargo de tematicas medioambientales,
nalidad Medio , . . ..
. dandoles relevancia a nivel municipal.
Ambiente
Institucio Politica Creacion Se elabor6 una ordenanza que establece

Ano
de
inicio

2009

2010

2015

Afio de
término

Vigente

Vigente

Unl
Vigente Q‘]
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nalidad

Gestion
de Riesgo
de
Desastres

Cultura e
Identidad

Fuente: Municipalidad de Penalolén, en base a plantilla de Adapt Chile, 2019.

Area
tematica

Tipo de
accion

Program
a

Proyecto

Program
a

Proyecto

Program
a

Plan

Proyecto

ordenanza
ambiental

Zonificacion

para Plan de

Adaptacion
al Cambio
Climético

Capacitacion
funcionarios
municipales

la base legislativa en términos
ambientales a nivel comunal.

Se han identificado, dentro del PRC,
distintas zonas de riesgo,

vulnerabilidades y potencialidades de 2015
la comuna.
Se realiz6 una capacitacion a
funcionarios municipales de todas las
unidades en doble jornada. Una basada v

en una presentacion y la otra en
levantar informacion a través del Juego

Serio.

Tabla 7. Acciones desarrolladas Perfil Cambio Climatico

Acciéon

Programa de
Reciclaje
Inclusivo

Lombricultura
comunal

Gestion de
residuos
organicos en
EcoParque

ECOCHILECTR
A

Creacion centro
de reciclaje para
la gestion de
residuos

ACCIONES DESARROLLADAS
Descripcion Presupuesto
anual !
Programa para la reducciéon de 33 M
residuos y reutilizacion de
materiales, disminuyendo el material
final y entregandole una mayor vida
atil.
Proyecto destinado a la gestion de 8M
residuos organicos a través de la
lombricultura.
Programa para reducir los restos 6 M
orgénicos de la comuna,
especificamente aquellos
relacionados a ferias libres y,
potencialmente, residuos
domiciliarios.
Proyecto destinado al fomento del 40 M
reciclaje comunal.
Creacion de centro de reciclaje 185 M
(1000m?2) para aumentar la gestion (inversion
de residuos y el material reciclado. GORE) 30 M
(inversion

1 Estimacion presupuesto anual o inversion en millones de pesos chilenos.

Vigente

2017

Ao de
inicio

2010

2010

2015

2010

2017

Afo de
término

Vigente

2015

Vigente

2015

Vigente

G
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Area Tipo de
tematica accion

Proyecto

Program
a

Program
a

Program
a

Program
a

Program
a

Accién

comunales

Operativo de
reciclaje
electronico y
eléctrico

Creacion Parque
Pefialolén

Recuperacion
Espacios
Publicos

Programa de
mejoramiento
areas verdes de
la comuna

Programa de
reforestacion
urbana "Crece
Verde"

Programa Mi
Pasaje Verde

ACCIONES DESARROLLADAS

Descripcion

Proyecto destinado a disminuir los
residuos, reutilizar y reciclar
artefactos electronicos y eléctricos de
la comuna, invitando al vecino a
dejar sus aparatos en desuso en
puntos de encuentro previamente
establecidos.

Programa para el desarrollo del area
verde urbana mas grande de la
comuna (24 hectéreas),
transformando un espacio de tomas
de viviendas en un pulmoén para la
region.

Programa destinado a la
recuperacion de espacios verdes,
especialmente aquellos ligados a
microbasurales en la comuna.

Programa destinado a mejorar y
aumentar las especies de flora nativa
de la comuna en diversas areas
verdes. Hasta el momento, se han
mejorado més de 60 areas y
60.000m?2 de espacios publicos.

Programa destinado a reforestar con
especies nativas la zona urbana de la
comuna, para aumentar la
vegetacion y la absorcion de GEI.
Incluye mas de 3000 arboles
plantados hasta la fecha, con una
tasa de supervivencia sobre el 90%.

Programa destinado a transformar
pasajes residenciales de la comuna
que no tienen areas verdes,
dotandolos de vegetacion, lo que
permite a la vez aumentar la flora de
la comuna.

Presupuesto

anual
municipal)

8§ M

2.200 M
(FNDR)

30 M

200 M

3,5M

2 M

Afo de
inicio

2017

2009

2006

2009

2012

2014

Ano de
término

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

U
W
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Area
tematica

Tipo de
accion

Program
a

Program
a

Program
a

Proyecto

Program
a

Program
a

Program
a

Proyecto

Accién

Conservacion y
gestion Parque
Natural
Quebrada de
Macul

RENAMU
Quebrada de
Macul

Parque Natural
Cantalao

App Parque
Quebrada de
Macul

Programa de
sensibilizacion
ruta ambiental

Centro de
educaciéon
ambiental e
investigacion
Ecoparque

Estrategia
Energética Local

Recambio de
luminaria
publica

ACCIONES DESARROLLADAS

Descripcion

Programa destinado a gestionar y
conservar especies de flora y fauna
nativa en el area de la Quebrada de
Macul, manteniendo a su vez un
pulmoén para Santiago.

Programa destinado a conseguir que
el Parque Quebrada de Macul sea
nombrado Reserva Natural
Municipal para otorgarle proteccion
a largo plazo.

Gestion y apertura de Parque Natural
Cantalao en zona precordillerana,
enfocado a la educacion ambiental y
sensibilizacion de la comunidad.

Desarrollo de una aplicacion
informatica de montafia para el area
del Parque Quebrada de Macul,
enfocada en la seguridad de los
usuarios y proteccion del area.

Programa destinado a ensefiar a la
comunidad las diversas iniciativas
ambientales que pueden ayudar al
medio ambiente dentro de la comuna
y el mundo, a través de actividades
practicas como gestion de residuos,
agroecosistemas y conservacion.

Se inaugur6 un centro de educacion
ambiental que ensefia diversas
préacticas amigables con el medio
ambiente para reducir la huella de
carbono y mejorar la condicion de la
comuna.

Programa destinado a tratar diversos
proyectos relacionados con la gestion
eficiente y reducciéon del consumo
energético, como recambio de
luminarias, olimpiadas energéticas,
entre otros.

Se instal6 luminaria con ahorro
energético, disminuyendo el
consumo de la comuna.

Presupuesto

anual *

75 M

15 M

8 M (cuota
Asociacion
Parque
Cordillera)

35M
(inversion)

3,5 M

120 M
(inversion
inicial)
25 M
(anuales en
HH)

15 M

660 M

Afo de
inicio

2009

2017

2017

2017

2016

2015

2016

2015

Ano de
término

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

2016
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Area Tipo de
tematica accion
Proyecto
Proyecto
Proyecto
Proyecto
n Proyecto
Proyecto
Proyecto
Proyecto
30

Accién

Mejoramiento
de viviendas

Energia
renovable
colegios
municipales

Capacitacion en
organizaciones
comunales

Instalacion
paneles solares
en colegios
municipales

Eficiencia
hidrica para
colegios
municipales

Terraza Verde

Colectores y
muros

Control de
quebradas

ACCIONES DESARROLLADAS

Descripcion

Proyecto destinado a mejorar la
aislacion térmica de diversas
poblaciones, como la Villa Naciones
Unidas, la Faena, lo Hermida o El
Estanque, en orden a disminuir su
consumo energético y bajar las
emisiones de GEI.

Proyecto destinado a mejorar y
cambiar la infraestructura de
colegios municipales de la comuna
para mejorar la eficiencia de
consumo energético (LED).

Proyecto, en alianza con el Ministerio
de Energia, para capacitar a diversas
juntas de vecinos con respecto a
tematicas de eficiencia energética y
ERNC.

Gracias a un fondo del MinEnergia y
FIE, Penalolén se adjudico, en
conjunto con Enel, un proyecto de
instalacion de paneles solares en 6
colegios publicos de la comuna.

Proyecto destinado a cambiar
infraestructura en colegios
municipales de la comuna para
mejorar la eficiencia de consumo de
agua.

Se crearon diques de contencién para
disminuir el impacto de posibles
aluviones en la comuna.

Proyecto destinado a la instalacion
de colectores de agua lluvia y muros
de contencion en la comuna.

Proyecto orientado a la canalizacion
de aguas de quebradas (Quebrada la
Gringa).

Presupuesto  Afo de
anual ! inicio
4.326 M 2015
(inversion)

46 M 2015
(inversion)
Financiado 2017

por el

Ministerio de
Energia

150 M 2018
(inversion)

17 M 2009

ioM 2016

141 M 2008
(Unidad de

Emergencias
)

141 M 2011

(Unidad de
Emergencias
)

Ano de
término

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

2016

Vigente

Vigente
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ACCIONES DESARROLLADAS

Area Tipo de Accion Descripcion Presupuesto ~ Afiode  Anode
tematica accion anual inicio término
Proyecto  Piscinas de Proyecto destinado a la creacion de Financiado 1994 Vigente

decantacion piscinas para la recepcion de agua de por el MOP

la Quebrada de Macul, en orden a
prevenir desastres naturales
asociados a aluviones.

Fuente: Municipalidad de Penalolén, en base a plantilla de Adapt Chile, 2019.

Figura 19. Imagenes representativas de acciones en Pefialolén. Piscinas de decantacion, Direccién
de Medio Ambiente en EcoParque y Parque Natural Quebrada de Macul.

Fuente: Municipalidad de Pefialolén, 2018.

2.3 Resultados del diagnéstico comunal y principales tendencias

vinculadas al cambio climatico

Variable

Localizacion

Demografica

Ambiental

Tendencia

Comuna inmersa en una dindmica metropolitana (comuna periférica)
Territorio 36% superficie urbanizada
Comuna en zona precordillerana (piedmont)

Baja densidad poblacional respecto a la RM (edificaciéon predominante en
baja altura)

Presencia de diversidad étnica (12% pueblos originarios principalmente
de origen mapuche)

Alta presencia de ecosistemas naturales (bosque esclerdfilo, cercania con 3z
cuencas hidrograficas y afluentes, espacios verdes con flora y fauna
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endémica)

e Suelos de origen aluvial

e Areas verdes por habitante mayor al promedio respecto a la RM.

e (alidad del aire no 6ptimo (debido a presencia de contaminantes en la
atmosfera generado por condiciones geograficas, transporte, actividades
econdmicas de la RM y expansion urbana.

Econ6émica e Poblacion con heterogeneidad respecto a nivel de ingresos
e Desarrollo de actividades econdmicas de bajo impacto en emisiones GEI
(comercio, manufacturas)

Movilidad e Comuna periférica inmersa en un contexto metropolitano dependiente de
la centralidad (dinamicas de desplazamiento de sus habitantes hacia las
comunas centrales donde se concentran los principales empleos y

servicios).
Perfil e Penalolén cuenta con capacidades instaladas que trabajan temas sobre
institucional medio ambiente (2012) y cambio climatico a través de su adhesi6on a la
para la gestién RedMuniCC en 2014.

climaticalocal ©® En 2019 publico su primer Plan de Accion Climatica Local.
e Desde finales de 2018 la comuna se adhiri6 al Pacto Global de Alcaldes
(GCoM) y aunque aun hay trabajo por fortalecer en ciertas temaéticas, la
municipalidad ha impulsado hasta el 2020 acciones principalmente en
las lineas de gestion de residuos, ecosistemas, energia, gestion de riesgo
de desastres e infraestructura critica, asi como en aspectos vinculados a
cultura e identidad (educacién ambiental).

Fuente: Elaboracién conjunta con Adapt Chile, 2020

De acuerdo a las principales tendencias identificadas hasta el momento producto del
diagnostico local, se identifica la importancia de continuar trabajando tanto en objetivos
como en metas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico que permitan potenciar las
oportunidades y abordar eficazmente los desafios que tiene la comuna de Pefalolén,
evidenciando el rol y la contribucién que tiene desde el &mbito local, para el cumplimiento
compromisos nacionales como internacionales en materia de cambio climatico. A
continuacion, se define la planificacion estratégica para la elaboracion del presente “Plan
de Acci6n por el Clima y la Energia Sostenible. Estrategias en mitigaciéon y adaptacion al

cambio climéatico 2020-2030”.

©n
CY)
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» CAPITULO 3. PLANIFICACION CLIMATICA LOCAL:
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

El Plan Local de Cambio Climatico para Pefalolén, o en su actualizacién SECAP (por sus
siglas en inglés), fue concebido como una herramienta para gestionar, de manera integral y
sustentable, el desarrollo de la comuna, incluyendo su adecuada adaptacién al cambio
climatico y la reduccion de Gases Efecto Invernadero. Para lograr este objetivo, el plan
pretende: (i) promover la participacion de todos los actores comunales (unidades
municipales, organizaciones publicas y privadas, vecinos, etc.), facilitindoles los
conocimientos sobre el tema, la planificaciéon local y medidas relacionadas, como parte de
un proceso de capacitacion y acompanamiento continuo; (ii) contribuir al cumplimiento de
los compromisos que Penalolén y Chile han adquirido ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC).

Es relevante remarcar, que el plan se entiende como un proceso continuo y acumulativo de
generacion de conocimientos y acciones, por lo que debe ser lo suficientemente flexible
para redefinir sus objetivos especificos conforme se van desarrollando evaluaciones,

obteniendo resultados, y adquiriendo experiencia.

Para lograrlo, el SECAP se propone avanzar de acuerdo a su misiéon y vision comunal:

Al afio 2030, Pefialolén serd una comuna adaptada al cambio climdtico, y enfocada en la
disminucion de al menos en 30% las emisiones de GEI, para lograr armonia con el
ecosistema presente y sus habitantes. Esto, a través de una comunidad empoderada y
con sentido de responsabilidad ambiental, acompanado de politicas ambientales locales
que, en coherencia con las politicas regionales y nacionales, involucren a los diversos
actores de la comuna, tanto publicos como privados.

De este modo, se pretende que Penialolén se desarrolle dentro de un ecosistema saludable

y resiliente que asegure una calidad de vida idonea para todos sus habitantes.

Construir una comuna sostenible y resiliente, promoviendo el cuidado del ecosistema

local, la adaptacion al cambio climdtico, la reduccion de GEI y la mitigacion de sus

@)
=

efectos.

L e
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3.3. Objetivo general Figura 20. Parque Quebrada de Macul,
Pefialolén.

Contribuir a que Pefialolén sea una comuna
adaptada a los nuevos escenarios producto del
cambio climético, disminuyendo a su vez, las
emisiones de Gases Efecto Invernadero, y asi
lograr un desarrollo local sostenible, que
considere tanto los efectos ya sensibles como
los desafios futuros que entrana el fenémeno.
Esto, a través del fomento y generacion de
nuevas iniciativas, planes, programas 'y
proyectos que mejoren el estado de resiliencia
de la comuna y, en consecuencia, aseguren

una mejor calidad de vida a sus habitantes,

convirtiendo a Pefialolén en un referente para it o Vi
B / L{?- St

Fuente: Muicipalldad de Pefialolén, 2018.

-

las demés comunas a nivel nacional.
3.4. Objetivos especificos

e Promover una planificaciéon local y politica institucional para Pefialolén, que adopte
criterios de desarrollo sostenible y adaptacién al cambio climatico, conforme las
caracteristicas sociales, econdémicas, geograficas y ambientales de la comuna,
respetando su ecosistema natural y dentro del marco de las politicas relativas a
nivel nacional y mundial.

e Implementar y fortalecer acciones, planes, programas y proyectos dentro de la
comuna, que mejoren la gestion local relacionada a la sostenibilidad, mitigaciéon y
adaptacion al cambio climatico de la comuna.

e Sensibilizar y concientizar a la comunidad respecto al cambio climatico,
promoviendo las plataformas de intercambio de informacion, la participacion
ciudadana y la asociacion entre distintas organizaciones, con el fin de ensefiar sus
causas, consecuencias, y las medidas disponibles para enfrentarlo. Con esto, a su
vez, se busca incentivar el desarrollo sostenible y la adaptacion de la comuna a los

nuevos escenarios climaticos. &)
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e Fortalecer al equipo municipal aportando conocimientos y herramientas para
enfrentar el cambio climatico e identificar el rol que les compete, a la vez que
promoviendo la incorporacion de la tematica en todas las politicas locales del

municipio.
3.5. Matriz “acciones” o lineas de accion y medidas

A partir de los diagnosticos en mitigacion (esfuerzos realizados en materia de inventarios
GEI) en donde se identifican los sectores que mayores emisiones emiten a nivel comunal,
asi como el diagnostico en adaptacion (evaluacion de vulnerabilidad y riesgo) conforman la
base de andlisis para la determinacion de ejes estratégicos, acciones y medidas que la
Municipalidad de Pefialolén debe efectuar para cumplir con los objetivos de este plan, en
conformidad con la politica ambiental municipal y el reglamento interno, asi como la
posibilidad de generar sinergias con sus comunas aledafias para generar acciones de alto
impacto a nivel metropolitano y regional.

Para la ejecucion de las acciones estipuladas dentro de las matrices de mitigacion y
adaptacion, se ha estimado como primer periodo de ejecucion desde el afio 2019 al 2022,
considerando que las medidas deben someterse a monitoreo, evaluacién y actualizaciéon
continua en promedio cada dos anos; actualizaciéon que permitira enfocar de mejor manera
las medidas y acciones, puesto se contara, con la medicion de GEI comunal y el andlisis de
base cientifica de vulnerabilidades locales. De acuerdo a los resultados obtenidos, se
determinara si se fortaleceran las medidas propuestas o se propondran otras de manera
complementaria para abordar las nuevas necesidades, escenarios climéaticos y el desarrollo
mismo de la comuna, conservando la congruencia y continuidad de los lineamientos
estratégicos plasmados en el Plan, el cual ha sido elaborado con una vision y mision al
2030, pero sometido a un proceso de revision periddica y actualizacion en caso de ser
necesario.

En los capitulos 4 y 5 se detallaran las estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico de Penalolén para poder cumplir la misién y vision comunal al 2030. Finalmente,
en el capitulo 6 se detallaran dichas acciones en ambos componentes a través de las
matrices de implementacion para identificar cuales elementos y recursos seran necesarios
para llevar a cabo la ejecucidn, evaluacion y monitoreo de medida para coadyuvar al
cumplimiento, efectividad y permanencia prevista.

A continuacidén se detallara la estrategia de mitigaciéon al cambio climatico de Pefialolén %

para poder cumplir la misién y vision comunal al 2030.
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» CAPITULO 4. ESTRATEGIA DE MITIGACION DE
PENALOLEN 2020 — 2030

Teniendo en conocimiento que el cambio climatico tiene implicancias directas en el
desarrollo de la sociedad, es fundamental disminuir su incidencia. Para esto, controlar y
reducir las emisiones de GEI es primordial. Contribuir a la mitigacion de los efectos del
cambio climético, es fundamental para asegurar un desarrollo sostenible a largo plazo, y
asegurar que las condiciones actuales no empeoren aun mas. Los distintos escenarios y
proyecciones, hablan de diversas escalas de impactos segin el aumento de temperatura
que alcance la tierra producto del cambio climatico, el cual se vincula directamente con la

cantidad de GEI emitidos.

Todas las acciones desarrolladas dentro del territorio, deben ejecutarse con la menor
huella de carbono posible, es decir, disminuyendo su impacto y contribuciéon en el
calentamiento global. Para medir el aporte y significancia de las acciones desarrolladas, y
por lo mismo, priorizar y replicar aquellas mas exitosas (en términos ambientales), es
necesario medir la huella de carbono comunal. Esta huella, permitira contar con una “linea
base” de conocimiento integral sobre cuéles acciones o actividades generan mayores
emisiones de GEI, y con base a esto, priorizar aquellas iniciativas destinadas a abordar las
areas mas contaminantes de la comuna. Por esto, dentro de las acciones priorizadas
dentro del SECAP, esta realizar la medicion de la huella de carbono local de

acuerdo a los compromisos y metodologia establecidos en el marco del GCoM.

Como antecedente y parte del diagnostico para plantear la estrategia en el componente de
mitigacion, cabe sefialar que ya existe informacion de base sobre iniciativas y programas
asociados a la mitigaciéon del cambio climatico a escala local, destacando entre ellas la
Estrategia Energética Local (EEL) de Penalolén en el afio 2015, en la cual se
definieron las acciones a implementar en la comuna para mejorar la gestion energética y
asi contribuir a la disminucion de GEI provenientes de este sector. Esta se desarrolla en el
marco del programa Comuna Energética “El programa Comuna Energética es una
herramienta de gestion y acreditacion para las comunas de Chile, cuyo objetivo principal es
disefiar planes e implementar acciones orientadas a la planificacién energética de las
comunas. Es coordinado por La Agencia de Sostenibilidad Energética y el Ministerio de

Energia y ejecutado por los municipios de Chile” (Ministerio de Energia, 2017). @
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La EEL, “es una herramienta orientada a analizar el escenario energético de cada
comuna y estimar el potencial de energia renovable y eficiencia energética que se puede
aprovechar en su territorio, para posteriormente definir participativamente una vision
energética comunal y un plan de accién que guie los pasos a seguir en el desarrollo
energético de la comuna” (Poch, 2015). Dentro de esta estrategia se establecen mas de 15
medidas anuales, las cuales se desarrollan en diversas materias (transporte, iluminacion,

ERNC, educacion entre otras).

Contar con esta estrategia es clave para disminuir los GEI de Pefialolén, ya que en Chile “el
sector de energia es el principal emisor de GEI representando el 78,0 % de las emisiones
totales en 2016” (Sector energia, MMA, 2018). Finalmente, dentro de este plan, se
establecen lineas de accion y medidas a implementar, las cuales contribuyen a mitigar los
efectos del cambio climéatico. Esta estrategia, fue elaborada con la participacion de la
comunidad, funcionarios municipales y técnicos competentes en el area, entregando una

mirada pluridimensional al diagnostico y plan.

Dentro de esta estrategia, se desarrollan diversas tematicas como las que se presentan en el

esquema a continuacion, que contribuyen a la mitigacion dentro de la comuna.

Educacion energética
Movilidad sustentable
Asesoria comunidad local

‘ Energias renovables
V4

Normativas locales

)

’

De esta forma, desde 2016 a la fecha, se han desarrollo miltiples proyectos en el marco de (©))

este programa, por lo cual, asegurar el cumplimiento de la estrategia, y por consiguiente, la

- - : - 47 S - o S~ - -~ -
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obtencion del “sello comuna energética”, asegura el desarrollo de diversas iniciativas que

contribuyen directamente a la gestion energética y climatica local.

4.1. Analisis energético

Por otro lado, el diagnostico energético proporciona informacion de alto valor para la
proyeccion de tendencias de consumos y oferta energética a largo plazo en la comuna, a

continuacién se muestran algunos datos que resaltan:

e La demanda total estimada es de 618 [GWh], en donde 307 [GWh] de energia
eléctrica y 311 [GWh] de energia térmica.

e El sector con mayor consumo es el residencial, con més del 60% del total de
energia, seguido del privado (35%) y el ptblico (3%)

e La proyeccion de energia es de aproximadamente 1.200 [GWh] al afio 2030.

e Existen oportunidades de proyectos de eficiencia energética, en donde se estima
que se puede ahorrar un 18% de la energia consumida actualmente.

e Los principales recursos renovables disponibles son la energia solar y biomasa.

e La energia solar es uno de los principales recursos renovables con un potencial

estimado de 900 [GWh] aproximadamente.

Adicionalmente, Pefialolén ha cuantificado el volumen de recoleccién de Residuos Soélidos
Urbanos (RSU) que genera la comuna llegando a 130.000 Ton/Ano), las cuales en su

mayoria contienen material organico (Municipalidad de Pefialolén, 2019).

4.2. Objetivos y meta de reduccion de emisiones de GEI

La meta de Peitalolén consiste en “disminuir la cantidad de emisiones de

Gases de Efecto Invernadero de la comuna, al menos en un 30% para el aito

2030. A través de esto podremos contribuir en aminorar los impactos locales

frente al cambio climatico”.
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Para llevarlo a cabo, se plantean los siguientes objetivos:

e Fortalecer la institucionalidad local destinada a la accion climética.

e Promover normativas y politicas acordes a los nuevos escenarios ambientales.

e Mejorar el manejo sostenible de los residuos comunales, aumentando su vida util y
aplicando la economia circular en la gestion.

e Proteger y preservar la biodiversidad local, aumentando los sumideros de carbono
en la comuna.

e Promover la gestion integral del recurso energético, disminuyendo la emision de
GEI asociados.

e Promover la movilidad e infraestructuras sostenibles, que permitan mitigar los

efectos del cambio climético.

Estos objetivos buscan abordar los principales sectores contribuyentes de GEI a nivel
nacional y local, destacando el trabajo en el 4rea de la energia, residuos y biodiversidad
como sumideros de carbono. Para que todo esto pueda llevarse a cabo, es fundamental

fortalecer y promover la institucionalidad y legalidad vinculada.

4.3. Acciones de mitigacion

A continuacion, se presenta la matriz de acciones a implementar en materia de mitigaciéon
al cambio climatico, vinculadas a la EEL (Tabla 8). Esta incorpora lineas estratégicas
enfocadas a la institucionalidad, normativas, manejo de los residuos

comunales, biomasa comunal, gestion energética e infraestructuras.

Dichas propuestas surgieron como producto de un levantamiento exhaustivo de
informacién y analisis de datos, las cuales fueron elaboradas, revisadas y aprobadas por
participacion ciudadana, para el cumplimiento de la visidbn y meta propuesta a nivel
comunal. Ademas, a partir de la medicion de la huella de carbono municipal y comunal -
propuesta como una de las medidas a realizar- se relevaran aquellas iniciativas que tengan
mayor impacto en la reduccion de GEI en la comuna y la captura de carbono. Dentro de las
nuevas iniciativas a incorporar mas adelante, se encuentran la descarbonizacién comunal,
carbono neutralidad, gestion de residuos organicos domiciliarios y uso de nuevas energias

(por ejemplo, biogas y geotérmica) ente otros temas.

N
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Tabla 8. Matriz de Acciones desarrolladas en mitigacion para cada linea estratégica

I. Institucionalidad ambiental y climatica

Fortalecimiento del trabajo y servicio institucional relacionado a las capacidades y
herramientas vinculadas al desarrollo sustentable y cambio climatico

Area tematica abordada: Institucionalidad

Linea
estratégica

Fortalecimiento
de la gesti6n
ambiental
frente al
cambio
climatico

Capacitacion
municipal para
el cambio
climéatico

AN A 1(

Descripcion
linea estratégica

Desarrollo de
diversas
iniciativas que
fortalecen el rol
y desempeiio del
municipio frente
al cambio
climatico,
consolidando el
trabajo de
robustecer y
potenciar la
labor ambiental
municipal,
enfocada en la
mitigacion al
cambio
climético.

Capacitacion y
formacion de
funcionarios en
temas
relacionados al
desarrollo
sustentable y
cambio
climético,
especificamente
enfocado a la
mitigacion
climética.
Destacando la
entrega de
conocimientos,
desarrollo de
cualidades y
potenciacion de
aptitudes.

Medidas

Conformacion de
comision de medio
ambiente del concejo
municipal.

Priorizacion de la
tematica ambiental
dentro del Programa de
Mejora de la Gestion
Municipal (PMG).

Acreditacion de
vocacion ambiental
comunal (AVAC) del
MMA.

Transmision de
informacion y
conocimientos de
desarrollo sustentable:
seminarios, talleres y
charlas.

Desarrollo de aptitudes
y capacidades en
funcionarios
municipales:
certificaciones.

Proceso de formacion
de funcionarios en
tematicas ambientales,
enfocadas en la
reduccion de emision
de GEI y gestion
ambiental: educacion
formal.

N PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA SOSTENIBLE | CC NA DE

Objetivo: 1y 4
Descripcion medidas

Creacion de agenda de trabajo
ambiental y cambio climéatico en el
marco de las comisiones del concejo
municipal.

Definicion de metas estratégicas
municipales relacionadas al desarrollo
sustentable y mitigacion al cambio
climatico.

Municipalidad recibe Certificacion
Ambiental Municipal (AVAC) del MMA
en su maxima distincién (con
iniciativas destinadas a la mitigacion).

Se incentiva participacion y generan
instancias para sociabilizar teméaticas
ambientales y de desarrollo
sustentable. Participacion de
funcionarios en seminarios, talleres y
charlas.

En bisqueda de mejorar la gestion
ambiental local, se potencia el
desarrollo de cualidades especificas
relacionadas a la mitigacion climatica
en funcionarios municipales.
Participacion en capacitaciones y
certificaciones.

Facilitacion e impulso para la
formacion de funcionarios en instancias
de educacion formal, como diplomados
y postgrado vinculados a la mitigacion
del cambio climatico.
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I. Institucionalidad ambiental y climatica

Fortalecimiento del trabajo y servicio institucional relacionado a las capacidades y
herramientas vinculadas al desarrollo sustentable y cambio climatico

Area tematica abordada: Institucionalidad

Linea
estratégica

Gestion
ambiental
transversal

Uso sustentable
de los recursos
municipales

PLAN

Descripcion
linea estratégica

Desarrollo de un
trabajo
colaborativo y
mancomunado
entre las
distintas
unidades
municipales para
abordar
tematicas
ambientales.

Desarrollo de
variadas
iniciativas que
potencien el uso
sustentable de
los recursos
municipales.

Medidas

Conformacion de
comité ejecutivo de
trabajo municipal
intersectorial ante el
cambio climatico.

Desarrollo de planes,
programas y proyectos
ambientales
colaborativos.

Implementacion de
criterios de compras
sustentables.

Desarrollo de campafias
para promocionar la
eficiencia en el uso de
recursos municipales.

Medicion huella de
carbono municipal y
comunal.
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Objetivo: 1y 4
Descripcion medidas

Generacion de mesas de trabajo para
consulta, planificacion, evaluacion y
priorizacion de estratégica de
mitigacion y reduccion de emisiones en
la comuna, a partir del trabajo realizado
por el comité de evaluacion de
proyectos.

Direccion de Medio Ambiente
desarrolla al menos un proyecto anual
en conjunto con otra unidad municipal,
transversalizando la gestion sustentable
y/o mitigacién al cambio climético.

Incorporacion de criterios de
evaluacion que incentiven practicas
sustentables en procesos de licitacion,
adjudicacion y compras municipales.

Elaboracion de campafias municipales
que fomenten el ahorro y uso eficiente
de recursos internos. Se tratan
temaéticas como uso de papel, energia y
agua entre otras. Al menos ejecucion de
una campafa y disefio de otra.

Medicion de huella de carbono
municipal y comunal con el fin de
mejorar y/o modificar ciertas
actividades generadoras de carbono y
GEI en la comuna.

N
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II. Politica y legalidad ambiental y climéatica local

Desarrollo y priorizacion de politicas y reglamentos que promocionen la gestion y planificacion territorial

Linea
estratégica

Desarrollo de
instrumentos y
normativas
locales para el
desarrollo
sostenible y el
cambio
climatico

Incorporaciéon
de enfoque
ambiental en
instrumentos
de
planificacion
territorial

Actualizacion
reglamento
interno

Descripcion linea
estratégica

Creacion y fortalecimiento

de instrumentos
normativos que regulan el

desarrollo local vinculado a

medio ambiente,
planificacion territorial,

reduccion de emisiones de

GEI y al cambio climatico.

Adecuacion de los
instrumentos de
planificacion territorial
actuales conforme las
politicas nacionales y
regionales sobre cambio
climético.

Actualizacion del
reglamento interno para
promover y fortalecer la
gestion ambiental
municipal.

sustentable

Area tematica abordada: institucionalidad

Medidas

Creacion
ordenanza de
cambio climatico
comunal y
actualizacion de
ordenanza de
Medio Ambiente.

Incorporar en el
Plan Regulador
Comunal (PRC) y
Plan de Desarrollo
Comunal
(PLADECO)
criterios relativos
al cambio
climatico y
sostenibilidad.

Actualizacion del
reglamento
interno con
funciones
municipales
ambientales.

Objetivo: 1

Descripcion medidas

Promulgacion de ordenanza

comunal que regule el

comportamiento ciudadano, el
desarrollo y la gestion local
comunal relacionada a la
mitigacion climatica. En el mismo
sentido, actualizar ordenanza de

Medio Ambiente.

Actualizacion de instrumentos de
planificacion territorial,

incorporando criterios

relacionados con el cambio
climatico, gestion de residuos,
eficiencia energética, movilidad,
ERNC y mitigacion climatica,

entre otros.

Definicion de nuevas funciones en
el reglamento municipal,
destinadas a conducir la gestion
ambiental local frente al cambio
climatico. (Direccién de Medio
Ambiente en el marco de la
reestructuracion de la planta

municipal).

II1. Gestion integral de residuos

Manejo sustentable de los residuos comunales, aumentando la vida 1til de los elementos y
aplicando la economia circular en la gestion

Area tematica abordada: Gestién de residuos

Linea

estratégica estratégica

Gestionde  Fortalecimiento

residuos de iniciativas de

inorganicos reciclaje, Inclusivo.

Descripcion linea

Aumento cobertura del
programa de Reciclaje

Medidas
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Objetivo: 1,2y 3

Descripcion medidas

INA DE

Potenciacion de iniciativas desarrolladas
en el programa de Reciclaje Inclusivo,
aumentando al menos un 25% su

N
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III. Gestion integral de residuos

Manejo sustentable de los residuos comunales, aumentando la vida 1til de los elementos y
aplicando la economia circular en la gestion

Area tematica abordada: Gestién de residuos

Linea
estratégica

valorizables

Gestion de
residuos
organicos
comunales

Gestion de
residuos
inorgéanicos
no
valorizables

AN

Descripcion linea
estratégica

reutilizaciéon y
reduccion de
residuos
inorganicos
valorizables,
mejorando el
servicio y alcance
del programa de
Reciclaje
Inclusivo.

Desarrollo de
iniciativas que
apunten a
mejorar la gestion
local de residuos
orgénicos en la
comuna.

Desarrollo de
diversas
iniciativas
relacionadas al
fomento de la
gestion
responsable de

Medidas

Desarrollo de aplicaci6on
informatica de Reciclaje
Inclusivo.

Construccion y
funcionamiento de centro
de reciclaje Penalolén.

Realizacion de operativos
de reciclaje comunales.

Elaboracion de campana
reciclaje electronico.

Realizacion de estudio de
prefactibilidad para la
reduccion y tratamiento
de residuos organicos
provenientes de ferias
libres de la comuna.

Desarrollo de
anteproyecto para la
gestion de residuos
organicos comunales.

Reforzamiento y fomento
de reciclaje de materia
organica en Ecoparque.

Fomento a la sustitucién
de bolsas plasticas
comunales.

Elaboracion de estudio
sobre el fendbmeno de
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Objetivo: 1,2y 3
Descripcién medidas

cobertura.

Puesta en marcha aplicacion informatica
de reciclaje, que mejore el seguimiento y
gestion del programa de Reciclaje
Inclusivo.

Puesta en marcha de centro de reciclaje
comunal, mejorando la gestion local de
residuos y aumentando el material
reciclado.

Desarrollo de 30 instancias masivas
anuales de recoleccion de residuos
valorizables en distintos sectores de la
comuna. Actualmente son 20 anuales.

Realizacion de, al menos, 5 campanas
(operativos) anuales de reciclaje de
residuos eléctricos y electronicos en la
comuna.

Evaluacion y estudio para la reduccion y
tratamiento de residuos organicos
provenientes de ferias libres de la
comuna.

Postulacién de un proyecto al FNDR
para el manejo alternativo de residuos
organicos de ferias comunales, con
recomendacion RES del MIDESO.

Aumento de al menos 20% del reciclaje
de residuos organicos anuales en centro
de educacion ambiental Ecoparque.

Ordenanza y fiscalizacion del
cumplimiento de la ley NUM. 21.100,
que “prohibe la entrega de bolsas
plésticas de comercio en todo el
territorio nacional”

Diagnostico, interpretacion y
comprension del fendmeno de gestion

N
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III. Gestion integral de residuos

Manejo sustentable de los residuos comunales, aumentando la vida 1til de los elementos y
aplicando la economia circular en la gestion

Area tematica abordada: Gestién de residuos

Linea Descripcion linea
estratégica estratégica
residuos
domiciliarios de
la comuna,

minimizando su
produccion y
mejorando la
relacion de los
vecinos con sus
desechos.
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Medidas

mala gestion de residuos
s6lidos domiciliarios.

Elaboracion de proyecto
para la buena gestion de
residuos sélidos

domiciliarios comunales.

Desarrollo de campana
de sensibilizacién
comunal en relacién a los
RSD.

Desarrollo de campana
de sensibilizacion frente a
los RSD en
establecimientos
educacionales.

Reforzamiento de puntos
comunales de recoleccidon
de aceite.

Creacion de ordenanza
para el transporte de
basura, desechos,
escombros y residuos de
cualquier tipo generados
en la comuna.

Objetivo: 1,2y 3
Descripcién medidas

inadecuada de residuos solidos
domiciliarios (RSD) en la comuna.

Desarrollo de proyecto que aborde la
disposicion de residuos comunales,
segtn resultados del estudio al respecto.

Realizacion de charlas y talleres para la
gestion responsable de RSD en al menos
15 comunidades.

Trabajo permanente de capacitaciones
en establecimientos educacionales de la
comuna, respecto a la gestién correcta
de los residuos.

Establecimiento de red de puntos para el
reciclaje de aceite en la comuna, con al
menos 2 puntos nuevos al afio.

Elaboracion y promulgacion de
ordenanza municipal que regule el
transporte de basura, desechos,
escombros o residuos de cualquier tipo
generados en la comuna, considerando
los requisitos y el procedimiento para
conceder la autorizacién municipal
necesaria para efectuar dicho transporte,
sin perjuicio de las demas exigencias y
autorizaciones que se requieran en
conformidad con la normativa vigente.

N
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Linea
estratégica

Manejo y
cuidado
arbolado
urbano

Conservaciéon
ecosistema
natural

IV. Gestion y manejo del ecosistema local

Manejo y cuidado del ecosistema de la comuna, mejorando los espacios verdes y
promocionando la biodiversidad local

Area tematica abordada: Ecosistemas

Descripcion linea estratégica Medidas

Impulso de iniciativas que
aumenten y mejoren el estado
del arbolado urbano comunal,
a través de practicas de manejo
y mantencion adecuadas, con
el fin de fomentar la flora
nativa y la biodiversidad
urbana y contar con una
poblacion vegetal saludable
que disminuya los GEI en la
comuna.

Forestacion de
arbolado urbano con
especies de flora
nativa.

Desarrollo de iniciativas para
la conservacion y preservacion
de zonas con alto valor
ecologico en el area
precordillerana y cordillerana
de la comuna.

Fomento de

reforestacion silvestre.

Objetivo: 1y 2

Descripcion medidas

Plantacién de mas de 1.000
arboles nativos en la comuna,
fomentando y conservando la
flora autéctona y
favoreciendo la reduccion de
GEI por la captura de
carbono.

Plantacion de especies
nativas en areas silvestres y
precordilleranas de la
comuna. Cantidad sujeta al
plan de manejo desarrollado.
De esta forma se aumentan
los sumideros de carbono de
la comuna y por ende
disminuyen los GEI locales y
regionales.

N
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V. Gestion del recurso energético

Desarrollo de iniciativas, planes, proyectos y programas relacionados a la gestiéon sustentable
de los recursos de la comuna

Area temética abordada: Energia

Linea
estratégica

Uso
sustentable de
la energia y uso
de Energias
Renovables no
Convencionales
(ERNC)
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Descripcion linea
estratégica

Ejecucion de
actividades de
acuerdo a la
estrategia
energética local,
para fomentar el
uso adecuado,
innovador y
eficiente de la
energia local.

Medidas

Cumplimiento de la
Estrategia Energética
Local (EEL).

Establecimiento de
sistemas de eficiencia
energética en entidades
educativas publicas de
la comuna.

Conformacién de Ruta
Energética Comunal.

Realizacion de mejoras
estructurales en
edificaciones
comunales.

Desarrollo proyecto
Paneles Fotovoltaicos
Ecoparque.

Puesta en marcha de
“Mini central
hidroeléctrica Los
Presidentes”.

Objetivo: 2y 3
Descripcion medidas

Cumplimiento de la estrategia
energética local con una evaluaci6on
positiva que permita la obtencion del
sello “comuna energética” otorgado por
el Ministerio de Energia.

Implementacion de sistemas de
eficiencia energética (paneles solares o
LED, por ejemplo), en, al menos, un
80% (12 de 15) de las entidades
educativas puablicas de la comuna.

Consolidacion de ruta e infraestructura
con alto valor de manejo energético
para el desarrollo de talleres y charlas.

Intervenciones en, al menos, 5
edificaciones comunales respecto a
aislacion térmica, eficiencia energética
o generacion de energia.

Instalacion de paneles solares y
desarrollo de un médulo educativo
sobre energia en el centro de educacion
ambiental Ecoparque, para sensibilizar
y fomentar el uso de energias limpias.
Todo en el marco de la EEL.

Puesta en marcha de central
hidroeléctrica con capacidad de
generacion de 6 GWh por afo.

N
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VI. Infraestructuras para el cambio climatico

Elaboracion de actividades y proyectos que contribuyan en la mitigaciéon y adaptacién de la
comuna al cambio climatico, con miras a favorecer la resiliencia urbana

Area temética abordada: Transporte y

Linea
estratégica

Infraestructura
sustentable

movilidad

Descripcion linea

, . Medidas
estratégica

Fomento a la
creacion de

infraestructura .
. . y Desarrollo estudio de
servicios que . ,
. ciclovias comunales y
permitan y

potencien practicas
sustentables en la
comuna.

reposicion de veredas.

Objetivo: 1,2y 4

Descripcion medidas

Realizacion de un estudio de
factibilidad de iniciativas para la
movilidad en la comuna, con el fin
de elaborar un proyecto con
aquellas que impulsen la movilidad
no motorizada y sustentable,
disminuyendo la emisiéon de GEI en
la comuna.

Fuente: Elaboracién propia, 2019.

Nota: Ao de ejecucion e inicio de medidas, en cronograma Anexo 3

N
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» CAPITULO 5. ESTRATEGIA DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO DE PENALOLEN 2020 — 2030

Los escenarios previstos producto del cambio climético y los cambios generados en el
ambiente como resultado de las actividades humanas, tienen consecuencias en los sistemas
de desarrollo de la sociedad. Estos cambios e impactos suelen repercutir mas fuertemente
a las comunidades socioecon6micamente mas vulnerables, viendo perjudicada su calidad
de vida. La capacidad de adaptacion de una sociedad ante las distintas eventualidades
producto del cambio climatico y su capacidad de resistir los efectos, estd estrechamente
vinculado al desarrollo socioeconémico del lugar. Las comunidades que carecen de
herramientas sociales o econdmicas para enfrentar los desafios producidos, suelen sufrir
las mayores repercusiones. Ante esto, surge la necesidad de que tanto las politicas locales
como los planes de desarrollo deban enfocarse a enfrentar adecuadamente estos nuevos
escenarios, protegiendo a la comunidad.

Es por esto que la planificacion o creaciéon de una estrategia de adaptacion es crucial para
la subsistencia de la sociedad. Distintas acciones pueden lograr que la comunidad se vea
mas preparada ante las eventualidades y asi abordar las complejidades de manera exitosa.
A partir de esto, y el contexto social, econémico, fisico y ambiental en el que se encuentra
Penalolén, se desarrolla su estrategia de adaptaciéon. Esta estrategia (al igual que la
estrategia de mitigacion), fue elaborada a partir de diversos insumos en los cuales se cont6
con la participacion de la comunidad, funcionarios municipales y técnicos competentes en

el area, entregando una mirada pluridimensional al diagnostico y al Plan (Figura 21).

Fuente: Elaboracién propia, 2018

&L
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5.1. Evaluacion del riesgo comunal frente al cambio climatico

El Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climéatico de la Organizacion de
Naciones Unidas (IPCC) define el riesgo, como la probabilidad de ocurrencia de eventos
extremos o tendencias climéaticas, multiplicada por las consecuencias de los mismos en

caso de producirse (derivadas de la exposicion y vulnerabilidad).

La formula para la estimacion del riesgo se expresa en funcion de la amenaza, la

exposicién a la misma y la vulnerabilidad de aquello que esta expuesto (Figura 22).

Figura 22. Explicacion del riesgo ante el cambio climatico

N

CLIMA Vulnerabilidad

L

PROCESOS
SOCIOECONOMICOS
Variabibdad Trayectorias

natural socioeconomicas

‘- RIESGO

Medidas de
adaptacion y
Cambio dimatico | mitigacién
antropigeno =z —
8

=
Exposicion

L EMISIONES = =
y cambio de uso del suelo

Fuente: IPCC, 2014

De manera particular, se definen dichos términos segtn el IPCC:

e Amenaza/Peligro: Acaecimiento potencial de un suceso o tendencia fisico de origen
natural o humano, o un impacto fisico, que puede causar pérdidas de vidas,
lesiones u otros efectos negativos sobre la salud, asi como danos y pérdidas en
propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia, prestaciones de servicios,
ecosistemas y recursos ambientales.

e Exposicion: La presencia de personas; medios de subsistencia; especies o

ecosistemas; funciones, servicios y recursos ambientales; infraestructura; o activos
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econdmicos, sociales o culturales en lugares y entornos que podrian verse afectados
negativamente.

e Vulnerabilidad: Propensién o predisposicion a ser afectado negativamente. La
vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen la
sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y
adaptacion.

e Impactos: Efectos en los sistemas naturales y humanos.

e Riesgo: Potencial de consecuencias en que algo de valor esta en peligro con un
desenlace incierto, reconociendo la diversidad de valores. A menudo el riesgo se
representa como la probabilidad de acaecimiento de sucesos o tendencias
peligrosos multiplicada por los impactos en caso de que ocurran tales sucesos o
tendencias. Los riesgos resultan de la interaccion de la vulnerabilidad, la exposicién

y el peligro.

En el contexto que nos ocupa, “las diferencias en la vulnerabilidad y la exposicion se
derivan de factores distintos del clima y de desigualdades multidimensionales producidas a
menudo por procesos de desarrollo dispares (nivel de confianza muy alto). Esas diferencias
hacen que sean diferentes los riesgos derivados del cambio climatico. Los impactos de los
recientes fendmenos extremos conexos al clima, como olas de calor, sequias, inundaciones,
ciclones e incendios forestales, ponen de relieve una importante vulnerabilidad y
exposiciéon de algunos ecosistemas y muchos sistemas humanos a la actual variabilidad

climatica (nivel de confianza muy alto)” (IPCC, 2014).

Por lo anteriormente mencionado, el cambio climatico afectara a los sistemas sociales en
diversas magnitudes, escalas y esferas, y estos impactos se relacionan directamente con el
riesgo de cada territorio, el cual se articula de la relacion entre la vulnerabilidad, los

peligros y la exposicion.

A continuacion, se senalaran los elementos clave para la evaluacion del riesgo basados en
la vulnerabilidad, amenazas existentes, asi como proyecciones climaticas futuras en la
comuna de Penalolén que nos permitan tener una base sélida de conocimiento para la
elaboracion de estrategias y acciones concretas para la adaptacion y resiliencia en todo el

territorio con el horizonte de planeacion al 2030.

=
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3.1.1 Vulnerabilidad

La vulnerabilidad, en general, es un concepto que ha sido abordado desde diferentes
enfoques y en variadas disciplinas, desde la economia hasta el cambio climéatico. Hoy juega
un rol importante en el area conocida como gestion de riesgos, en el contexto de los
desastres naturales, donde intenta medir la capacidad con que cuentan las comunidades
para hacer frente a los diversos eventos que se producen en la naturaleza y que tienen

perturbadoras consecuencias sociales y ecologicas (Sumner & Mallett, 2011).

Debido a que el riesgo se ha sido concebido por diversos autores como una construccion
social, es importante tener una radiografia sobre algunas de las dimensiones y variables
que pueden ayudar a caracterizar la poblacion que habita en el territorio que deseamos
analizar y evaluar. A continuacion se presentaran los principales enfoques a abordar para

el estudio de la vulnerabilidad:

3.1.1.1  Vulnerabilidad social

En este sentido, se han utilizado como referente las dimensiones e indicadores propuestos
por Gonzalez, Calvo y Natenzon (2010) para la medicion de la vulnerabilidad social, las
cuales permiten su aplicacion a escala local, basados en condicionantes sociales,
habitacionales y econémicas, cuyo enfoque e informacion fue complementada con otros
indicadores de acuerdo a las bases de datos y estadisticas disponibles tanto a nivel
nacional, regional y local. En este caso, las estadisticas tanto de la Regién Metropolitana

como a nivel comunal se muestran en la Tabla 9.

Tabla 9. Indicadores base y de vulnerabilidad social frente a desastres. Resultados Regi6on
Metropolitana y Comuna Pefialolén

Dimension Variables Indicador Region Comunal
Metropolitana
Demografica Poblacion Numero de habitantes 7.036.792 241.599
(INE, 2017) (INE, 2017)
% de poblacion respecto a la - 3,43
RM poblacion de
la RM
(INE, 2017)
% de poblacion respecto al 40.5 poblacion -
pais nacional
(INE, 2017)
% Poblacion de 0 a 14 afios 19,37 20,34

&3
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(INE, 2017) (INE, 2017)
% Adultos mayores 10,79 10,32
(INE, 2017) (INE,2017)
Condiciones Educacion % Analfabetismo 1,3 1,9
sociales (INE, 2017) (INE, 2017)
Indice de Tasa de pobreza por ingresos 6,2 4,75
pobreza (Casen, 2015) (Casen, 2017)
Indice de pobreza 15,01 20,73
multidimensional (Casen, 2015) (Casen, 2015)
(educacidn, salud, trabajo,
vivienda)
Salud Tasa de Mortalidad infantil 6,6 SD
(c/1000 nacidos vivos) (DEIS, MINSAL,
2015)
Condiciones Vivienda Hacinamiento critico 17,30 19,5
habitacionales (SIIS-T, MDS, (SIIS-T,
2017) MDS, 2017)
Servicios Falta de acceso a la red puablica 8,7 9,9
basicos de agua potable (SIIS-T, MDS, (SIIS-T, MDS,
Falta de acceso a desagiies 2017) 2017)
cloacales (drenaje)
Condiciones Trabajo Tasa de desocupacién 7,4 8,9
econémicas (INE feb-abril (INE, 2017)
2019)
9,4
(INE feb-abril
2020)
Educacion Nivel educativo de los jefes de 69.3 11,1 afios de
hogar Mujeres hasta estudio
(% Hombres y mujeres con enseflanza media promedio
estudios hasta ensenanza 64.8 (hombres y
media) Hombres mujeres)
(Casen, 2015)
Familia % de Jefas de familia 43 47,05
(INE, 2017) (INE, 2011)

De acuerdo a la informacion obtenida, se puede destacar que la comuna de Penalolén
representa el 3,43% de la poblacion de la Region Metropolitana la cual se compone de 52
comunas.

Los indicadores muestran que la comuna se compone de 20,34% de poblacion entre 0-14
afnos (0,97% superior a la RM), un 19,5% de los hogares con hacinamiento critico (2,2%
superior a la RM), el 47,05% de los hogares compuestos por jefas de familia, y un 20,73%
de la poblacién comunal en situaciéon de pobreza multidimensional. Cabe senalar que
actualmente se registré una creciente tasa de desocupacién a nivel regional registrada
durante el periodo febrero-abril 2020 (2% mayor respecto al afno anterior), lo cual podria
explicarse debido a la contingencia sanitaria vinculada al COVID-19. Esta situacion afecta

sin lugar a dudas a Pefalolén por el cierre indefinido de comercios y actividades

CY)
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econOmicas catalogadas como “no esenciales”, de donde se sustenta gran parte de la

poblacion pefialolina.

Otro dato de referencia para este anilisis, es el Indice de Prioridad Social 2019 de
Comunas (IPS 2019) generado por la Seremi Desarrollo Social y Familia de la Region
Metropolitana. El valor del indice estd comprendido entre 0-100 (siendo el 100 la maxima
prioridad y o sin prioridad y a su vez, la agrupacién de comunas en 5 categorias de
prioridad de atencion (alta, media-alta, media-baja, baja y sin prioridad). Asi, los

resultados muestran a Penalolén con un IPS de 64,12 ubicandose en la posiciéon no. 39

(veinte) de las 52 comunas de la RM con una baja prioridad social de atencion por parte de

los organismos gubernamentales a nivel central.

3.1.1.2 Vulnerabilidad institucional

El analisis de vulnerabilidad institucional se evalGa a partir de una perspectiva al manejo
de desastres y la incidencia de las entidades ptblicas y privadas en desarrollar politicas en
funcion de prevencion y atenciéon de desastres naturales y adaptacion al cambio climético.

Para ello, fueron empleados dos instrumentos de evaluacion:

El primero (evaluaciéon de areas tematicas), tiene como objetivo analizar el nivel de
profundizacion en el municipio de las seis de las nueve areas temaéticas vinculadas a
adaptacion presentadas en la Agenda para municipios ante el cambio climatico: 1) agua, 2)
ecosistemas, 3) salud, 4) cultura e identidad, 5) infraestructura critica y 6) gestion del
riesgo de desastres. El grupo debe evaluar las seis areas tematicas en una escala del 1 al 4
(donde 1 es el minimo nivel de profundizacion y 4 es el maximo) de acuerdo con los
siguientes dmbitos: nivel de conocimiento, gestidbn municipal y gestién comunitaria. Los
resultados con cada uno de los valores consignados en la matriz se colocan en un grafico de

arana procurando que cada ambito de evaluacion sea representado por un color especifico.

El segundo instrumento (indicadores de diagnostico), tiene como objetivo analizar el nivel
de profundizaciéon en el municipio de tres temas vinculados a la gestién ante el cambio
climatico: a) vulnerabilidad y gestion del conocimiento, b) planificacion y capacidades
locales y, ¢) capacidad de adaptacidén al cambio climéatico. De manera similar, el grupo debe
evaluar en una escala de 1 a 4 (donde 1 es el minimo nivel de profundizacion y 4 es el

maximo), cada uno de los 6 criterios asociados a los indicadores mencionados. En la matriz
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respectiva a cada indicador, se coloca el valor definido y comentarios si son relevantes.
Posteriormente, cada uno de los valores consignados en cada matriz se coloca en el grafico

de arafia correspondiente.

En ambos casos, se decidi6 considerar para su llenado a los técnicos municipales de las
areas de planificacion, emergencias, medio ambiente, salud, organizaciones comunitarias,
sociales o afines al objetivo de la actividad.

Resultados evaluacion de areas tematicas

La evaluacidn respecto a los tres criterios sobre gestion y nivel de conocimiento (municipal
y comunitario) de las 9 areas tematicas de la Agenda (Figura 23) mostraron los siguientes

resultados respecto a:

Nivel de conocimiento: la evaluacién mas

Figura 23. Resultados evaluacién de areas

baja fue en los temas vinculados al agua, tematicas Agenda para municipios ante el
. L. cambio climético
infraestructura critica y transporte y

movilidad, ya que existe informacion 4Ag“a

dispersa sobre estos temas. Al contrario,  Ecosistemas ~——3 — Energia

energia, gestion de residuos, salud y R

ecosistemas estan cabalmente estudiados y  salud % Residuos
0

respaldados, habiendo inclusive programas
especialmente destinados a su desarrollo,

. . Cultura \/ Infraestructura
como la Estrategia Energética Local de
Peﬁalolén, en el marco del PI‘OgI‘aIna Eventos extremos Tran sporte

Comuna Energética. Sin embargo, existe ) o
Nivel de Conocimiento

falta de profundidad y actualizaciones

Gestion Municipal

periodicas. Gestion Comunitaria

Gestién municipal: se constaté una mayor Fuente: Elaboracién propia, 2018

deficiencia en relacién a las areas tematicas

senaladas, asociada a la falta de estudios

Gn
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sobre el tema, a pesar de la existencia de voluntad politica para ello. Asi, se han
desarrollado acciones aisladas, pero atin es importante que la municipalidad adquiera un

mayor compromiso en sistematizar el trabajo de gestion.

Gestion comunitaria: quedé en evidencia que existe una comunidad organizada y

vinculada de manera sistematica con el municipio para el trabajo conjunto en temas de
gestion de residuos, eventos extremos y salud. No asi, en los temas relativos a

infraestructura, transporte y movilidad.
Cabe destacar que en los tres criterios evaluados, se identific6 una evaluacion por arriba de
la media (valores entre 2 y 4). La informacion detallada de esta evaluacion puede

consultarse en la seccion de Anexos.

Resultados indicadores de diagnéstico local

La evaluacion respecto indicadores de vulnerabilidad y adaptacidon englobados en tres

componentes o dimensiones mostraron los siguientes resultados (Figuras 24, 25y 26):

e Dimensiéon vulnerabilidad y gestion del conocimiento: se determindé que la

Municipalidad de Pefialolén tiene un correcto conocimiento sobre las poblaciones
vulnerables y lugares expuestos a los efectos del cambio climatico, mediante una
red “intramunicipal” que identifica las principales areas de catéstrofes y eventos
inesperados.

Por otro lado, se determin6é que el nivel de conocimiento sobre los impactos
econOmicos y monitoreo del cambio climatico que tiene la municipalidad es
deficiente y necesita trabajarse, pues, a pesar de que se cuenta con una estimacion
aproximada y una evaluacion cualitativa de los costos, el detalle es desconocido.

En cuanto al conocimiento relativo a la calidad de los ecosistemas, se determiné
que, si bien la municipalidad ha levantado informacion relevante sobre el estado de
los ecosistemas a nivel local, es necesario generar algin mecanismo para mantener
actualizados aquellos datos.

También se evalu6 el impacto de los eventos extremos en los servicios que entrega
el gobierno local, concluyendo que eventos pasados generaron diversos elementos

aislados de presion sobre los servicios y que ain es mejorable la gestion al respecto. ©n
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Actualmente, dicha gestion se hace a través de un comité de emergencia que
elabora y gestiona las medidas de mitigaciéon y ayuda a la poblacion afectada.

Sobre los impactos de eventos extremos en la salud de la poblacion, se diagnostico
que eventos pasados provocaron, de manera aislada, pérdidas de vida y heridos,
siendo entonces un area de trabajo importante a considerar y evaluar de forma
permanente.

Finalmente, se analiz6 el impacto de eventos extremos en la economia local de la
comuna, determinando que estos han provocado pequeifios y temporales
estancamientos econémicos, sin mayor impacto en la productividad o crecimiento,

siendo las pequenas y medianas empresas (PyMES) las principales afectadas.

Figura 24. Evaluacion vulnerabilidad y gestiéon del conocimiento
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Fuente: Municipalidad de Pefialolén, 2018

¢ Dimensién planificacion y capacidades locales: En primer lugar, se revisaron las

politicas de planificacion territorial e infraestructura que consideran el riesgo del
cambio climatico, concluyendo que, a pesar de la existencia de politicas y
recomendaciones al respecto de manera transversal entre las distintas unidades de
la municipalidad, éstas, en su mayoria, son indicativas, no normativas, y muchas
veces la fiscalizacion es insuficiente para asegurar su cumplimiento.

También se indago en el estado de los sistemas de alerta temprana de la comuna,

analizando su presencia y eficiencia. Al respecto, se logro6 identificar la existencia de

N
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sistemas de alerta temprana pero focalizados, recomendandose masificar los
protocolos y actualizarlos de manera constante.

Por otro lado, se evaluaron los planes de contingencia para fortalecer equipos de
salud frente a emergencias, comprobando que estos nacen, en su mayoria, de forma
reactiva, siendo necesario reforzarlos y mantenerlos en continua evaluacion.

Otro tema abordado fue el trabajo de mitigaciéon asociado a desastres naturales en
la comuna, corroborando la existencia de proyectos de mitigaciéon evaluados cada
cierto tiempo. Aun asi, se requiere un alejamiento del trabajo reactivo para instalar
proyectos de caracter permanente. Ademas, se revis6 la capacidad que tiene la
municipalidad de Penalolén de generar criterios en las politicas del gobierno local
respecto a la eficiencia hidrica, constatdndose la existencia de proyectos y
programas inscritos en una estrategia ambiental integral al respecto. Sin embargo,
hace falta un trabajo para fortalecerla y consolidarla. Finalmente, se analiz6 la
congruencia entre la planificacion territorial y la preservacion de ecosistemas,
demostrandose una falta de coherencia en la normativa, no solo comunal, sino

también en los instrumentos que rigen la planificacion territorial a nivel regional.

Asi, se determin6 que falta fortalecer los servicios ecosistémicos locales,
especialmente integrandolos al Plan Regulador Comunal para darles caracter
normativo. De todas maneras, actualmente existe interés, voluntad politica y

proyectos que contemplan este trabajo.

Figura 25. Evaluacion planificaciéon y capacidades locales

Planificacion territorial e

infraestructura
3
P '.-I'l'r..':.-.. O TE I:! al y 3 Sistemade riesgos

presenya ion de ecosstemas

Planes de contingencia equipas
Criterosde eficiencia hidrica = ' __l° : Hipe=

de salud
Capacidad de generar medidas de
mitigacion
Fuente: Municipalidad de Penialolén, 2018
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e Dimension capacidad de adaptacién al cambio climatico: El primer indicador habla
de las capacidades del gobierno local para reducir el riesgo a desastres y

adaptarse al cambio climatico. En el caso de Pefialolén, se encontr6 una capacidad
media, ya que si bien existe un respaldo basado en diversos estudios e
investigaciones y en la experiencia territorial, ain hace falta contemplar diversos
escenarios y tener un mandato institucional explicito, teniendo en consideracion el
involucramiento de todos los actores.

También se evaluaron los recursos economicos para trabajar en la adaptaciéon
local. Aqui se determind la existencia de fondos pero de manera limitada y, si bien
existe una voluntad politica y capacidad de gestion, los recursos disponibles son
una importante limitante.

Por otro lado se estudi6 la capacidad de adoptar y promover nuevas tecnologias,
las cuales han sido consideradas, trabajadas e integradas, pero atn falta mayor
involucramiento y visualizarlas en mayor escala, ademas de promocionarlas de
mejor manera y generar un marco normativo asociado.

Otro punto a abordar, es la capacidad de los ciudadanos para actuar ante el
cambio climdatico, siendo este un factor fundamental ante las nuevas condiciones.
Se encontré que la ciudadania ante emergencias o desastres tiene un rol activo
importante, siendo fundamental el mejoramiento del conocimiento mediante
capacitaciones y una correcta difusion.

Otro factor estudiado fue el involucramiento del sector privado en medidas de
adaptacién en su cadena de produccion o suministro. En ese punto el resultado es
bastante interesante, pues si bien falta que todos los sectores se involucren de
manera activa y generen un factor de cambio voluntario, también se encontro la
existencia de proyectos como EcoParque donde el trabajo se realiz6 de manera
conjunta entre municipalidad, empresas privadas y la academia, dejando en
evidencia que es un importante ambito a explotar. El trabajo en alianza puede
generar importantes cambios en la conformacién y posterior gestion de una
comuna. Finalmente se analiz6 el grado de coordinacién entre organizaciones de
la sociedad civil y el gobierno local. Aqui lo diagnosticado es que existen espacios e
instancias que fomentan la coordinacién entre los distintos actores a través de
programas como “Alcaldesa en tu barrio”, “Programa de Reciclaje Inclusivo” y
distintos fondos concursables, clases y talleres, siendo fundamental fortalecer este

W

trabajo, generando una cultura de colaboracion.
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Figura 26. Evaluacion capacidad de adaptacion al cambio climéatico
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Fuente: Municipalidad de Penalolén, 2018

3.1.1.3 Analisis multidimensional de la vulnerabilidad

Durante el periodo 2017-2019, la Oficina Nacional de Emergencias del Ministerio del
Interior (ONEMI) gener6 una metodologia para estimar los factores de riesgo a nivel
comunal en Chile llamada “Encuesta de Identificacién de los Factores Subyacentes del
Riesgo de Desastres en Chile”. Esta herramienta consiste en “la aplicaciéon de un
autodiagndstico compuesto por 41 variables agrupadas en 4 dimensiones: ordenamiento
territorial, socioeconomicas-demogrdficas, cambio climatico y recursos naturales y
gobernanza”. Como resultado de la evaluaciéon de estos componentes se obtuvo el Indice
Comunal de Factores Subyacentes del Riesgo (ICFSR), cuyos resultados fueron entregados
a las municipalidades para que permitan orientar los esfuerzos y recursos en el nivel

comunal.

Metodologicamente, el ICFSR posee un rango de 0% a 100% (o expresado entre 0 y 1

respectivamente), el cual posee cuatro umbrales de riesgo especifico:

Nivel de riesgo minimo: ICFSR bajo 10% (inferior o igual a 0.10)
Nivel de riesgo bajo: ICFSR superior a 10% e inferior o igual a 20% (0.11 a
0.20)
Nivel de riesgo moderado: ICFSR superior a 20% e inferior a 43% (0.21 a 0.42) ©
Nivel de riesgo alto: ICFSR igual o superior a 43% (0.43 en adelante) &)
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En cuanto al anélisis aplicado a la comuna de Pefialolén de acuerdo al Reporte ID 13122-
01-2017, la evaluacion general indica un ICFSR de 0,19, ubicando a la comuna en un
nivel de riesgo BAJO. De manera particular y como se observa en la Figura 27, la
dimension Ordenamiento Territorial y Condiciones Socioeconémicas y Demograficas se
ubica en un nivel de riesgo Moderado. La dimensién Gobernanza tiene un nivel de
riesgo Bajo y finalmente la dimension Cambio Climatico y Recursos Naturales y

Gobernanza se encuentran en un nivel de riesgo minimo.

Figura 277. Evaluacion general y resultado por dimensién afio 2017, Ilustre Municipalidad de
Pefialolén

0,20

0,10

Fuente: ONEMI, 2017

De manera precisa, los indicadores o factores clave que en la dimension de Ordenamiento
Territorial a considerar para disminuir el indice de riesgo -en orden de prioridad- son: a)
cumplimiento de normativa respecto de la data de la edificacion, b) instrumentos de
planificacion territorial (IPTs), ¢) localizacion de asentamientos humanos, d) Plan de
inversion en obras de mitigacion. En lo que respecta a la dimension condiciones
socioeconémicas y demograficas las prioridades se enfocan en: a) calificacion

socioeconomica y b) incidencia de la pobreza multidimensional.

3.1.2 Amenazas presentes en la comuna de Penialolén

De acuerdo a la caracterizacion comunal de Pefialolén, se han identificado las principales
amenazas —de manifestacién subita y desarrollo lento- asi como sus posibles impactos ©

=

(Tabla 12) organizados de acuerdo a la recurrencia de estos eventos en los altimos 10 anos.
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Posteriormente, se describirdn las caracteristicas de las principales amenazas en el

territorio.

Tabla 10. Amenazas climéticas identificadas en la Comuna de Pefialolén

. Si/
Tipo Amenaza No
De — Si
. . rru DA™
manifestaci SR
6n subita
Si
Si
Si
e Si
&A
C
Si
Si
el
[ I
| - ’ \ v,
| R
. s
|

Ubicacién

Zona precordillerana y

quebradas de la comuna

Nivel comunal con
énfasis en zona
precordillerana,
proyecciones de
quebradas y areas
aledanas a canal San
Carlos

Nivel comunal

Nivel comunal

Nivel comunal

Zona precordillerana

Nivel comunal

Nivel comunal

Nivel comunal

Posibles impactos

Pérdida de suelo y ecosistema
Alteracion del sistema y régimen hidrico
Cambio en la morfologia del suelo y
estabilidad

Afectacion de zonas residenciales

Dafio y pérdida de infraestructura
Dafos econémicos y culturales
Alteracion social y sicologica

Afectacion a la salud y mortalidad

Dano y pérdida de infraestructura
Pérdida de servicios basicos: aguay
electricidad

Caida de arboles y dafio de areas verdes
Afectacion a la calidad de vida
Alteracion social y sicologica

Colapso del sistema de salud
Afectacion a la calidad de vida
(especialmente de la poblacion
vulnerable)

Alteracion social y sicologica
Afectacion a la salud y mortalidad

Dano y pérdida de infraestructura
Dailo ecosistémico
Transmision de enfermedades

Dafio ecosistémico
Dafio y pérdida de infraestructura
Afectacidn a la salud y mortalidad

Aumento del gasto energético
Dafio ecosistémico

Dafio y pérdida de infraestructura
Afectacidn a la salud y mortalidad
Colapso del sistema de salud

Pérdida de suelo y ecosistema
Cambio en la morfologia del suelo y

W
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Tipo Amenaza 1S\]lé Ubicacion Posibles impactos
De Si  Zona precordillerana, estabilidad
desarrollo vifias y areas verdes e  Alteracion del sistema y régimen hidrico
lento

e Dafos econémicos y culturales

Nivel comunal e Pérdida de humedad relativa
e Mayor costo en mantencion de areas
verdes y tiempos de riego

i B

Fuente: elaboracién propia, 2018

3.1.3 Riesgos identificados a nivel comunal

De acuerdo a las amenazas identificadas a nivel local, asi como la vulnerabilidad analizada
desde distintas dimensiones, se han determinado los siguientes riesgos e impactos en

diversos sectores para la comuna de Pefialolén (Tablas 14 y 15):

Tabla 11. Evaluacién de riesgos locales*

Aumento Aumento Inmediatamente
_ Alto Aumento Aumento Inmediatamente
_ Moderado Aumento Aumento Inmediatamente
_ Moderado Se desconoce Se desconoce Corto plazo
ﬁ Moderado Aumento Se desconoce  Inmediatamente
_ Moderado Aumento Aumento Inmediatamente
_ Moderado Aumento Aumento Inmediatamente
_ Moderado Aumento Aumento Corto plazo
_ Bajo Aumento Aumento Inmediatamente
_ Bajo No se sabe Nosesabe  Inmediatamente
_ Bajo No se sabe Nosesabe  Inmediatamente W
@
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*Se considera la presion del evento e impacto de acuerdo a la intervencion o acciones locales
(infraestructuras y programas actuales)
**Corto plazo 0-5 afos; Mediano plazo 5-15 afos; Largo plazo >15 afios

Fuente: elaboracion propia con base a taller de diagnostico y analisis local con Adapt Chile, 2018

Otras fuentes de soporte:

La Economia del Cambio Climatico Chile, Cepal. 2009; 2-Desarrollo Sostenible de América Latina y el
Caribe, Cepal. 2018; 3-La Economia del Cambio Climatico Chile, Cepal. 2009; 4-La Economia del
Cambio Climético Chile, Cepal. 2009

La Economia del Cambio Climatico Chile, Cepal. 2009; 6- Territorial: segiin emergencias asociadas a
tormentas;

Herramientas de apoyo a la toma de decisiones en la gestiéon del manejo del fuego, Conaf.2019;

La Economia del Cambio Climatico Chile, Cepal. 2009;

RPA PRC Peiialolén, Municipalidad de Penalolén. 2009; Riesgos de Peligros Geoldgicos de Remociones
en Masa en la Quebrada de Macul, Paula Pavés et al. 2019; Susceptibilidad de remocién en masa en la
Quebrada de Macul, region metropolitana, Beatriz Martinez. 2009; Determinacién de peligro de flujos de
detritos en la quebrada de macul, cuenca de Santiago, Natalia Garrido. 2012.

*Clasificacion conforme al Marco Comun de Reporte GCoM version 6.1 (2018)

Nivel de riesgo: Alto (A), Moderado (M), Bajo (B), No se sabe (SD)

Cambio previsto en frecuencia: Aumento (A), Disminucién (D), Sin Cambios (SC), No se sabe (SD)
Cambio previsto en intensidad: Aumento (A), Disminucién (D), Sin Cambios (SC), No se sabe (SD)
Escala de tiempo: Inmediatamente (I), Corto Plazo 2025 (C), Mediano Plazo 2026-2050 (M), Largo
Plazo 2050 en adelante (L), No se sabe (SD)

Magnitud del evento esperado en el sector: Alto (A), Moderado (M), Bajo (B), No se sabe (SD)

Figura 28. Identificacién de impactos por sectores

Sector - Nivel de Indicadores
P . Probabilidad . Marco .
politico Impacto previsto impacto relacionados con el
de que ocurra . temporal .
afectado previsto impacto
N2 de
Daflo infraestructura; emergencias/anual
" . 3 0,
Edificios 51D te':chumbre, Probable Alto A corto plazo es aquladas, % de
socavamientos entre viviendas o
otros infraestructuras
afectadas
Congestién y colapso . a
Transporte vial; atochamiento Probable Alto M2 v Ne de eventos de
nte congestidn vial
por eventos
Aumento consumo; WM slo sz sin
Energia PN Probable Alto A corto plazo servicio, N2 de
cortes de energia Ao
viviendas afectadas
Aumento consumo; WY g Chs s
Agua o Gt Probable Alto A corto plazo servicio, N2 de
cortes del suministro .
viviendas afectadas
Aumento cant.
residuos; problemas A mediano Cambio en la
Residuos de disposicién y Probable Moderado plazo inversién anual del  (O)

transporte;

servicio %
competencia por
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Planificacion
territorial

Agricultura y
silvicultura

Medio
ambiente y
biodiversidad

Salud

Proteccion
civil y
emergencias

Turismo

espacio

Modificacién de
estructuras actuales;
competencias en usos
de suelo

Desplazamiento y
recambio de predios;
baja de rendimiento

Pérdida de
biodiversidad;
fragmentaciéon

habitat; introduccién
especies exoéticas y
oportunas

Aumento
enfermedades
(controladas y
desconocidas);

aumento lesionados
por eventos extremos

Aumento de
dependencia del
servicio de
emergencias

Perdida de zonas
atractivas

Probable

Probable

Posible

Posible

Posible

Posible

Alto

Bajo

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

A mediano
plazo

A mediano
plazo

A mediano
plazo

A mediano
plazo

A corto plazo

Alargo plazo

Fuente: elaboracion propia, 2019

Plan modificado

% de predios
desplazados o
cerrados (cambio
de uso de suelo)

% superficie del
ecosistema natural
de la comuna

Numero de
personas
lesionadas/evacua
das/trasladadas a
causa de los
episodios
climatolégicos
extremos (por
ejemplo, olas de
calor o de frio)

N2 de eventos
emergencia en la
comuna

% de cambio en
flujos/actividades
turisticas

A continuacion, se detalla parte de la informacién obtenida a través de estudios hasta el

momento elaborados a escala metropolitana sobre el efecto de isla de calor urbana, uno de

los principales riesgos actuales y futuros presentes en la comuna de Pefialolén.

3.1.3.1

Altas temperaturas (Isla de calor urbana)

El fen6meno de isla de calor urbana (ICU) -el cual ha venido estudidndose a mediados del

siglo XX-, se relaciona al conocimiento de la temperatura superficial y su vinculacién con

criterios de climatologia urbana, cuyo criterio “es fundamental para estimar los balances

energéticos, determinar las condiciones bioclimaticas en el interior de los edificios y

también los intercambios térmicos con el entorno, que afectan al confort de los habitantes W

de la ciudad” (Sarricolea, Martin-Vide, 2014; p. 124). El estudio sobre ICU realizado para el
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Area Metropolitana de Santiago (2014) comprendié un area de estudio que cubre 42
comunas y una superficie cercana a las 190.000 hectéreas, de la cual casi un tercio se
encuentra urbanizada. Los datos obtenidos a través de un monitoreo anual, se
construyeron mapas con diferencias térmicas y mapas promedios de las temperaturas

estandarizadas tanto anual como de cada estacion.

Los primeros resultados arrojaron los valores de las temperaturas urbanas y rurales, en
donde la ciudad de Santiago es siempre més calida que su entorno rural, con intensidades
promedio de la ICUs de 0,8°C en invierno, 1,5°C en primavera, 1,9°C en verano y 2°C en
otofio. Respecto al andlisis de la ICUs promedio a nivel comunal (tanto anual como
estacional) se obtuvo que las comunas més célidas (por encima de 3°C) corresponden a
Providencia, Nufioa, Santiago, Independencia, Conchali, Huechuraba y Estacién Central.
Anualmente, los patrones confirman que la zona oriente de la ciudad y las laderas del
sector norte acumulan la mayor temperatura, con lo cual la IUC anual supera en Santiago

los 5,5°C.

Respecto a los resultados de la sintesis de los mapas estandarizados promediando las
temperaturas para cada estacion del afio y la anual inclusive muestran que la isla de calor
tiende a localizar el maximo térmico en las comunas de Santiago, Providencia, Las Condes,
Nufioa y Vitacura, conformando el niicleo calido asociado a la mayor densidad construida,
asi como las zonas industriales poseen una marcada ICU (Figuras 20 y 21), en donde los
niveles de impermeabilizacién contribuyen a elevar las temperaturas del aire en forma

significativa (Smith y Romero, 2016).

Estos tltimos autores corroboran la importancia de la existencia de coberturas de
vegetacion, como uno de los elementos para mitigar el proceso de calentamiento y
controlar la extension y magnitud de las islas de calor urbano, afirmando que “las
superficies cubiertas de vegetacion son capaces de disminuir hasta en 1,5°C la temperatura
atmosférica en una tarde de verano, y que se pueden encontrar diferencias que superan los
4°C, entre los parques que se reconocen a escala metropolitana y sus areas urbanas

adyacentes, constituyéndose en auténticas islas de frescor” (Smith y Romero, 2016; pag.

56-57).

W
©n
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Figura 29. Mapas promedio estandarizados de las temperaturas de verano y otono en el AMS
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3.1.3.2 Mapeo de riesgos comunales

Con la informacién obtenida en el Plan Local de Cambio Climatico (2019) se desarroll6 un

plano de riesgos de la comuna de Pehalolén (Figura 31), en el que se muestra

territorialmente los puntos vulnerables de la comuna.

Figura 31. Mapeo de riesgos comunales Penalolén
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Este mapa solo contiene informacion de la Red Geodésica Nacional de Chile Sirgas.
Actualmente —y dentro de las acciones comprometidas por el plan- se esta trabajando en
desarrollar una evaluacion de riesgos mas acabada de la comuna, con los organismos del

estado competentes.

3.1.4 Proyecciones climaticas y posibles consecuencias

3.1.4.1 Contexto nacional

De acuerdo a lo informado en la Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico
(3CN) (MMA, PNUD, GEF; 2016) sefiala que la principal tendencia observada en las
temperaturas medias en Chile desde 1961 hasta el 2010 es un patrén de calentamiento en
los valles centrales y en los Andes y de enfriamiento en las costas. A lo largo de los siglos
XX y XXI las tendencias en las precipitaciones son débiles y dependen de la region y
periodo considerados. En la zona central (comprendida entre 30°-35° sur) donde se ubica
la comuna de Santiago, las precipitaciones presentan variaciones interanuales asociadas a
ENSO (Montecinos y Aceituno, 2003); e interdecadales asociadas a PDO (Garreaud et al.,
2009).

En el periodo 1979-2015 aparece una tendencia a la disminuciéon de la precipitaciéon y
déficit hidrico cercano al 30% en la zona centro-sur del pais, con una extension temporal y
espacial sin precedentes en el siglo XX marcado durante el periodo 2010-2015, cuyo
fenomeno se le denomindé como “megasequia” (Garreaud et al., 2015). Dicho evento
coincide con la década mas calida registrada en la zona central del pais, lo que ha agravado
las pérdidas de agua por evaporacién y acentuando con ello el déficit hidrico. Estas
tendencias tanto en precipitacién como temperatura en los periodos sefialados, pueden
identificarse de manera grafica en la Figura 23.

Como referente complementario, para la elaboracion del Quinto Informe del IPCC, AR5, se
desarrollaron nuevos escenarios de emisiones y concentraciones de GEI denominadas
Trayectorias de Concentracion Representativas (RCP, por sus siglas en inglés), los cuales
cubren un espectro mas amplio en comparacion con los escenarios antiguos (SRES). A
pesar de la variabilidad de los escenarios de concentraciones de CO2, los patrones de
proyecciones de los cambios de temperatura y precipitacion para Chile durante el siglo XXI
serian similares, evidenciados a través de un mayor calentamiento en la zona altiplanica y
andina y menor en la regién austral. En el caso de las precipitaciones, las tendencias

indican que en el periodo 2031-2050 seria mas seco en comparacion con la media histérica ®)
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y proyectan una disminucién entre el 5% y el 15% para la zona comprendida entre las
cuencas de los rios Copiap6 y Aysén (Figura 21).

Figura 32. Tendencias de temperatura (1961-2020) y precipitaciéon anual (1960-2010) y (2010-
2014) en Chile

b) 1 4

7

-10 — -10 —

~20 =

S
1

1961-1990

1981-2010

-30 — =30 —

-40 —

-40 —

-50 — <50 —

-85
a Tendencia de precipitaciones anuales

054 ‘—E

Isia de Pascua

-85

nys

{mm década)

-80 -60 -40 -20 0 20 40 60

-
AN DE ACCION

-

e




Fuente: 3CN (MMA, PNUD,GEF, 2016)

Figura 33. Mapas de cambio de precipitaciones para escenarios RCP y SRES A1B (GCM y RCM)
para el periodo 2031-2050 en comparacion con el periodo 1961-1990
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El estudio de las proyecciones y la confirmacion de las tendencias sobre temperatura y
precipitacion, releva la importancia sobre el esfuerzo de contar con estudios para
determinar los impactos del cambio climéatico en las distintas cuencas del pais. A través de
sus efectos en la seguridad hidrica, los recursos hidricos estan vinculados de manera
directa con una serie de sectores o sistemas.

Un referente importante para el analisis de vulnerabilidad en la zona de estudio fue el
estudio de la cuenca del Rio Maipo, en Chile central, donde residen mas de 7 millones de
personas (INE, 2017), concentradas en la Region Metropolitana. A través del proyecto
Vulnerabilidad y Adaptacion a la variabilidad y al cambio climéatico en la Cuenca del Rio
Maipo en Chile central, mejor conocido como Maipo Plan de Adaptacion (MAPA), se llegd
a un andlisis sobre los distintos sectores afectados por el cambio climético.

De acuerdo con los distintos escenarios evaluados, estos efectos podrian reducir
drasticamente los volimenes de agua almacenados en el embalse El Yeso, principal fuente
de regulacion de agua para la provisiéon de agua potable de la ciudad de Santiago (Figura

34). También se prevé un empeoramiento en las condiciones de suministro de agua para

COT
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riego producto de un aumento de la demanda de agua y de una disminucién en la oferta de

agua durante la temporada de riego.

Figura 34. Sintesis de andlisis de vulnerabilidad asociados a proyecto MAPA
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3.1.4.2 Contexto local

El estudio realizado por el MMA, en colaboracion con PNUD, “Elaboraciéon de una base
digital del clima comunal de Chile: linea base (1980-2010) y proyeccion al afio 2050”
entrega informacién sobre la base climatica actual y la proyeccion en el tiempo. Es este
estudio se analizan temperaturas y precipitaciones comunales manifestados en 4 zonas:

cerros, cordillera, precordillera y valle central.

Tabla 12. Escenario climético comuna de Penalolén. Linea base y proyeccién afio 2050

Parametros usados en la caracterizacion climatica

Abreviatura Variable
TXE Temperatura maxima estival (Maxima media del mes mas calido, ENERO)
TNE Temperatura minima estival (Minima media del mes mas calido, ENERO)
TxI Temperatura maxima invernal (Maxima media del mes mas frio, JULIO)
TN Temperatura minima invernal (Minima media del mes mas frio, JULIOJ)
Temed Temperatura media del periodo estival (Dic-Ene-Feb)
Timed Temperatura media del periodo invernal (Jun-Jul-Ago)
PPA Precipitacién normal annual
PPA MIN Precipitacion anual mas baja en cada subcomuna
PPA MAX Precipitacion anual mas alta en cada subcomuna
LINEA BASE (1980 - 2010) ESCENARIO 2050
PPA  PPA Temed Timed PPA 50 PPA 50
COMUNA/ZONA | ID| TXE TNE TX) TNJ Temed Timed PPA U /0 TXESO TNESO TXJ 50 TNyso '"f=C TORC ppasp " L i0 PEn T
Valle central 291 30,5 12 148 42 202 9 350 344 357] 329 141 168 59 223 108 300 295 305
Maipu 307 11,9 144 47 20,2 9 405 377 470 33 139 164 63 223 107 345 321 3
Cerros 1292 30,7 11,7 138 5 202 89 454 432 48 33 137 157 66 222 106 385 367 40
Valle central 293 306 121 15 43 203 92 357 321 46 3 141 17 59 223 109 304 274 39
Rufioa 30,5 12 148 42 202 9 353 342 37 329 141 168 59 223 108 303 293 32
Valle central 1294 30,5 12 148 42 202 9 353 342 37 329 141 168 59 223 108 303 293 32
::::““’"’ 306 121 15 42 203 91 340 33 347 33 142 17 58 224 108 291 287 29
Valle central 295 306 121 15 42 203 91 340 336 34 33 142 17 58 224 108 291 287 29
U TN N S S B N NN S S NN SN S N N S N NN N N N
I Pefialolén 283 10,7 13 36 185 79 458 433 & 30,7 128 151 53 207 97 3%4 373 428
1 Cerros 296 30,4 12 145 42 201 89 423 423 a2 328 141 166 59 223 107 364 364 3 :
1 cordillera ‘297 223 7.3 9 15 141 5 576 531 63 24,7 94 111 32 152 68 497 459 547l
: Precordillera 298 30 11,7 139 43 198 86 464 423 524 324 138 16 6 219 104 399 364 45 :
1 Valle central 299 30,4 12 146 42 201 89 369 355 40 328 141 167 59 223 107 317 305 34 :

Fuente: PNUD, MMA, 2016
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En sintesis, el escenario climatico para la comuna de Pefialolén con proyeccion al 2050
refleja una clara tendencia sostenida al incremento de temperaturas maximas y minimas
tanto en los periodos estivales como en los invernales. De manera particular, la comuna
refleja un aumento en casi 8% en la temperatura maxima y por otra parte, se vislumbra
una disminucién en las precipitaciones de alrededor del 14% para los proximos 30 afios.

A este fendmeno se le suma la aparicion de las “olas de calor”, que se presentan cada vez de
manera més frecuente en la zona. La temperatura maxima media para el bimestre Enero-
Febrero 2020 en Santiago supero los 31 grados, cosa que solo habia sucedido una vez (en el
bimestre Enero-Febrero de 2017)". No hubo récord de temperatura maxima diaria, pero si
la temperatura maxima promedio de diciembre 2019 (31,5°C) y febrero 2020 (31,3°C) se
posicionaron como las méas altas en 71 afos (desde 1950). Lo anterior provocé que este
verano se ubicara como el mas calido en términos de temperatura maxima (desde 1950),
anade la DMC.

Sin duda, esta situacién podria generar un déficit del 70% de lluvias y aumentar los niveles
de la sequia imperante hace ya varios anos y por consiguiente reducir aiin mas las reservas

de agua” (Diario La Tercera, Abril 2020).

Este escenario pone a la comuna de Penalolén en un escenario incierto tanto por temas
vinculados al abastecimiento de este vital liquido para sus habitantes, como lo
concerniente a temas de salud y confort térmico vinculados al aumento gradual de las
temperaturas y la paulatina disminucion de superficies permeables que permitan mitigar

sus efectos e impactos en el territorio.

3.1.5 Conclusiones derivados de la evaluacion del riesgo comunal

Penalolén es una comuna inmersa en un territorio muy particular, ya sea por su geografia,
edificacion, infraestructura, crecimiento urbano, gestién local, desarrollo econémico o
historia, este lugar conforma un espacio especialmente interesante de estudio y cuidado,
sobre todo en atencion a los efectos del cambio climatico y las capacidades necesarias para

enfrentarlo.

En términos de vulnerabilidad social podemos sefialar que es una comuna con una alta &)

variabilidad socioecon6mica, encontrandose un alto porcentaje de comunidades
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vulnerables. Una alta proporciéon de estas comunidades se han establecido a través de la
conformacion de "tomas", lo que genera que hoy en dia -a pesar de tener regularizada esta
situacion- gran parte de las viviendas carecen de estructuras solidas y seguras. Al mismo
tiempo, el origen de la comuna y de su crecimiento urbano, carece de una planificacion

territorial idonea.

En términos de amenaza, esti expuesta a multiples amenazas ambientales producto de su
emplazamiento geografico, por ejemplo: se sitGia en una zona precordillerana con
pendiente pronunciada y cuenta con quebradas que desembocan en calles y casas de la
comuna, en ella se encuentra la falla de San Ramon y el Canal San Carlos, que la cruza de
sur a norte, tiene vinas y predios agricolas historicos, entre otros. Por lo mismo, Penalolén
ofrece una amplia gama de oportunidades para adaptarnos y mitigar los efectos del cambio

climatico.

A continuacion, algunos ejemplos:

Por un lado, la presencia de quebradas y sus proyecciones permite hacer una estimacion de
la respuesta del agua ante inundaciones, al mismo tiempo, su marcada pendiente ayuda a
calcular el destino final de acumulaciéon, por lo que se pueden establecer vias de
desembocadura y trabajo. En este sentido, ya han sido modificadas algunas calles, como
Mariano Sanchez Fontecilla, al ser identificadas como puntos de desagiie e inundacién. Por
otro lado, el cordon montafioso y sus bosques al Este de la comuna permiten mantener en
el tiempo ciertos servicios y funciones ecosistémicas, como ayudar con la limpieza del aire,
amortiguar el calor de la comuna y mejorar la sensacion térmica de una parte de la isla de
calor Santiago, mantener las redes hidricas en una capacidad de campo adecuada para las
formaciones vegetales, estabilizar el terreno mitigando los efectos de movimientos
teltricos y, finalmente, cobijar un corredor de flora y fauna favoreciendo la biodiversidad

comunal y mundial.

Ademas, la antigua presencia de predios agricolas ha ocasionado que el terreno pierda gran
parte de su fertilidad y productividad, convirtiéndose estos en atractivos turisticos reflejo
de la identidad comunal, que, a la vez, brindan un espacio para la promocion de las buenas
préacticas agricolas y gestion ambiental asociada a la disminucién de Gases Efecto

Invernadero y conservacion de espacios verdes.

SOt
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Cabe también destacar que, el crecimiento urbano de la comuna, en sentido horizontal méas
que vertical -no hay edificios de gran envergadura-, permite contar con una radiacion solar
permanente, apropiada para ser utilizada como fuente de energia. Esto favorece la
utilizacion de recursos renovables amigables con el medio ambiente, la disminucion de
gases y una mejora en el autoabastecimiento. También referido al crecimiento urbano,
especificamente al precio de la tierra, Penalolén se ha convertido en una comuna con alto
valor por m2, haciéndose mas vulnerable a la urbanizaciéon y pavimentacion. Esto debe
considerarse para apreciar la importancia de mantener los espacios agricolas, bosquetes,
bosques precordilleranos y corredores biolégicos que bordean al canal San Carlos, toda vez
que permiten funciones y servicios ecosistémicos, son parte de la identidad de la comuna, y

cierta infraestructura asociada permite generar espacios de utilizacion sustentable.

Por otra parte, atin persiste la falta de conocimiento de base cientifica y a escala local sobre

amenazas tales como temperaturas extremas y el efecto de_islas de calor urbana (ICUs),

vientos, granizo y tormentas eléctricas asociado a los impactos que genera en distintos
sectores. Respecto al tema de islas de calor, solo se cuentan con estudios a nivel
metropolitano, pero al conocer el riesgo que implica para la regiéon (incluida la comuna de
Penalolén) bajo escenarios futuros de incremento sostenido de temperatura, se hace
necesario generar soluciones tanto en adaptacién como en mitigacion que aborden sus
efectos tanto para la salud de la poblacién, gasto energético e hidrico, asi como en la
infraestructura municipal, considerando ademis mecanismos de coordinacién para su
implementacion y su vinculacidon con los instrumentos de planificaciéon y ordenamiento
territorial, para generar a través de diferentes acciones condiciones ambientales adecuadas
y confortables para toda la poblacion, enfocando sus esfuerzos en la poblacion mas

vulnerable.

Por otra parte, atin sigue prevaleciendo el poco conocimiento en el tema del recurso
hidrico, respecto al lapso de vida ttil de las fuentes subterraneas de agua (dentro de la
comuna y las que la abastecen), asi como al presupuesto hidrico de la comuna vinculado a
una politica de aprovechamiento, uso eficiente y reutilizacion del recurso bajo,
considerando enfoques de metabolismo urbano, el cual adquiere mayor relevancia debido
a los escenarios de baja precipitacion tanto en la comuna como en la Region Metropolitana

que aseguren la vida y el bienestar de la poblacién en los proximos afios y décadas.

90T
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Finalmente, es importante desatacar la gestion local que ha realizado el municipio de
Penalolén, a través de un equipo multidisciplinario que enfrenta, desde diversas
perspectivas, la problematica del cambio climatico. Por un lado, la gestién inmediata ante
alguna emergencia, desastre o eventualidad, corresponde a la Oficina de Emergencias,
dependiente de la Direccion de Operaciones del municipio. Esta unidad esta a cargo de
prevenir, monitorear y reaccionar frente a emergencias relacionadas con condiciones
climaticas (inundaciones, incendios, nevazones, caida de arboles, entre otros). Por otro
lado, la gestién a largo plazo enfocada en lograr un desarrollo sustentable de la comuna,
corresponde tanto a la Secretaria Comunal de Planificacién (SECPLA) como a la Direccion
de Medio Ambiente, con las unidades asociadas. Asi, dichas unidades toman medidas
adaptativas y preventivas frente al cambio climético de manera coordinada, elaborando
proyectos para la amortiguacion de sus efectos y la conservacion natural de la comuna. En
especifico, la Direccion de Medio Ambiente cuenta con un equipo destinado al cuidado
ambiental, proteccion de espacios naturales, educacién ambiental, elaboracion de

proyectos y gestion sustentable.

5.2. Meta en adaptacion

5.3. Objetivos de adaptacion

Los objetivos de adaptacion de la comuna de Penalolén para el afio 2030 son:
e Fortalecer la institucionalidad local destinada a la accién climatica
e Promover normativas y politicas acordes a los nuevos escenarios ambientales
e Proteger y preservar la biodiversidad local, areas naturales y los corredores
biologicos
e Promover la gestion integral del recurso hidrico
e Fortalecer la educacion y sensibilizacion climética local
e Gestionar el riesgo a amenazas naturales

e TFortalecer el trabajo en quebradas locales

LOT
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e Proteger zonas urbanas vulnerables y mejorarlas
e Promover la distribuciéon equitativa de equipamiento e infraestructura ante el

cambio climéatico inminente

Figura 35. Beneficios de actuar bajo el enfoque
de proteccion de los servicios ecosistémicos

“Problemas como las inundaciones,

deslaves, o la preservaciéon de caudales de 5
agua, pueden resolverse a través de la '
conservacion y restauracion ecolégica de
cuencas hidrogrdficas. Practicas como la
reforestacion y restauracion de
ecosistemas riparios  pueden ser
implementadas con el fin de estabilizar
cauces de rios y prevenir
desbordamientos; la creacién de zonas
naturales de inundacién para retener agua
en episodios de lluvias extremas; o la
depuracién y mejora de la calidad del
agua a través de sistemas de humedales
(fito-remediacion), son solo algunos
ejemplos de SbN cada vez mds aplicados
en la gestién integrada de cuencas y en la
planificacién urbana.” (IUCN, 2017)

Fuente: WWF, 2018

De esta forma, al tener una comuna mejor adaptada y con un ecosistema en equilibrio, se
pueden enfrentar de mejorar manera eventos climaticos como tormentas y temperaturas
extremas (expuestos anteriormente como relevantes). Por ejemplo, dentro de los servicios
ecosistémicos que nos entrega la naturaleza, encontramos aquellos vinculados a regular las
temperaturas extremas, o, un area verde bien conservada y con especies nativas, resistira
de mayor manera fuertes vientos y grandes milimetros de agua, infiltrando la lluvia y

manteniéndose sin desmoronar la flora presente.

5.4. Acciones de adaptacion

A continuacion, se presenta la matriz de acciones a implementar en materia de adaptacion
al cambio climatico. Esta incorpora temas de institucionalidad, normativas,
biodiversidad, gestion hidrica, educacion, infraestructuras y emergencias,

cuya mision consiste en mejorar las condiciones del entorno de la comuna presentas en el

SOT
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diagnostico anterior, de manera de contribuir a la adaptacién local y resiliencia comunal
(Tabla 13).

Ademés, a partir del estudio de vulnerabilidad que se esta desarrollando en la comuna, se
contempla al largo plazo, incorporar temas como la reduccién de la vulnerabilidad a nivel
de viviendas seglin las nuevas condiciones climéaticas y escenarios de riesgos, también

incluir iniciativas de infraestructuras verdes y calidad del aire entre otras.

Aunado a esto, se destaca la importancia de mejorar la condicion hidrica, se elaboran
proyectos que aseguren su correcta gestion, especialmente en aquellos sectores donde
existe un mayor gasto. De otra manera, gran parte del proceso adaptativo local, se
relaciona directamente con soluciones basadas en la naturaleza, es decir, el cuidado y
conservacion del ecosistema local, biodiversidad y areas naturales de la comuna,
contribuyen al cuidado de las napas subterrdneas y acuiferos, a mejorar los procesos de
infiltracidn y escorrentia superficial, la prevencion de desastres, proteccion del suelo, y por
ende estabilidad de servicios y funciones ecosistémicas entre otros. Es asi, como la

precordillera y cordillera, juegan un papel crucial en la calidad de vida de la comunidad.

Tabla 13. Matrices de ejes estratégicos y acciones en adaptacion al 2030. Comuna de Pefialolén

I. Institucionalidad ambiental y climatica

Fortalecimiento del trabajo y servicio institucional relacionado a las capacidades y
herramientas vinculadas al desarrollo sustentable y cambio climatico

Area temética abordada: Institucionalidad Objetivo: 1y 4
Linea Descripcion . . .
A p Y Medidas Descripcion medidas
estrategica linea estratégica

Desarrollo de Creacidén de agenda de trabajo

Conformacién de

T comision de medio ambiental y camb.io. climéatico en el.
Fortalecimiento iniciativas que ambiente del concejo marc.o‘de las comisiones del concejo
de la gestion erallsesm @l el municipal. municipal, enfocada a la adaptacion de
ambiental y desempefio del la comuna.
frente al municipio frente  Priorizacién de la o , .
cambio al cambio . Defn.n‘cmn de met'as estratégicas
climético albmiies, dentro del Programa de municipales relac1ona'(f,1as a.l de,:s.arrollo
consolidando el Mejora de la Gestion sustentable y adaptacion climatica.
trabajo de Municipal (PMG).

GOT
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I. Institucionalidad ambiental y climatica

Fortalecimiento del trabajo y servicio institucional relacionado a las capacidades y
herramientas vinculadas al desarrollo sustentable y cambio climatico

Area tematica abordada: Institucionalidad

Linea
estratégica

Capacitaciéon
municipal para
el cambio
climéatico

Gestion
ambiental
transversal

Descripcion

linea estratégica

robustecer la
labor ambiental
municipal,
enfocada en la
adaptacion
climatica.

Capacitacion y
formacion de
funcionarios en
temas
relacionados al
desarrollo
sustentable y
cambio
climatico,
especificamente
enfocado a la
adaptacion.
Destacando la
entrega de
conocimientos,
desarrollo de
cualidades y
potenciacion de
aptitudes.

Desarrollo de un
trabajo
colaborativo y
mancomunado
entre las
distintas
unidades

Medidas

Acreditacion de
vocacion ambiental
comunal (AVAC) del
MMA.

Transmision de
informacién y
conocimientos de
desarrollo sustentable:
seminarios, talleres y
charlas.

Desarrollo de aptitudes
y capacidades en
funcionarios
municipales:
certificaciones

Proceso de formacion
de funcionarios en
tematicas ambientales,
reduccion de riesgo de
desastres y adaptacion
al cambio climatico
gestion ambiental:
educacion formal.

Conformacion de
comité ejecutivo de
trabajo municipal
intersectorial ante el
cambio climético.
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Objetivo: 1y 4

Descripcion medidas

Municipalidad recibe Certificacion
Ambiental Municipal (AVAC) del MMA
en su méaxima distincién (con
iniciativas destinadas a la adaptacion).

Se incentiva participacién y generan
instancias para sociabilizar teméticas
ambientales y de desarrollo
sustentable. Participacion de
funcionarios en seminarios, talleres y
charlas.

En btsqueda de mejorar la gestion
ambiental local, se potencia el
desarrollo de cualidades especificas
relacionadas a la adaptacion climatica
en funcionarios municipales.
Participacion en capacitaciones y
certificaciones.

Facilitacion e impulso para la
formacion de funcionarios en instancias
de educacion formal, como diplomados
y postgrado vinculados a la adaptacion
del cambio climético.

Generacion de mesas de trabajo para
consulta, planificacion, evaluacion y
priorizacion de estratégica de
adaptacion al cambio climéatico en la
comuna, a partir del trabajo realizado
por el comité de evaluacion de
proyectos.
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I. Institucionalidad ambiental y climatica

Fortalecimiento del trabajo y servicio institucional relacionado a las capacidades y
herramientas vinculadas al desarrollo sustentable y cambio climatico

Area tematica abordada: Institucionalidad

Linea
estratégica

Descripcion
linea estratégica

municipales para
abordar
tematicas
ambientales,
enfocadas a la
adaptacion
climética.

Medidas

Desarrollo de planes,
programas y proyectos
ambientales
colaborativos.

Objetivo: 1y 4

Descripcion medidas

Direccion de Medio Ambiente
desarrolla al menos un proyecto anual
en conjunto con otra unidad municipal,
transversalizando la gestion sustentable
y/o la adaptaci6n al cambio climético.

II. Politica y legalidad ambiental y climéatica local

Desarrollo y priorizaciéon de politicas y reglamentos que promocionen la gestion y planificacion

Area temética abordada:
institucionalidad

Linea
estratégica

Desarrollo de
instrumentos
y normativas
locales para el
desarrollo
sostenible y el
cambio
climatico

Incorporacion
de enfoque
ambiental en
instrumentos
de
planificacion
territorial
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Descripcion linea
estratégica

Creacion y
fortalecimiento
de instrumentos
normativos que
regulan el
desarrollo local
vinculado a
medio ambiente,
planificacion
territorial,
gestion de riesgo
de desastres y al
cambio climético.

Adecuacion de
los instrumentos
de planificaci6on
territorial
actuales
conforme las
politicas
nacionales y
regionales sobre
cambio climético.

territorial sustentable

Medidas

Creacion ordenanza de
cambio climatico
comunal y actualizacion
de ordenanza de Medio
Ambiente.

Incorporar en el Plan
Regulador Comunal
(PRC) y Plan de
Desarrollo Comunal
(PLADECO) criterios
relativos al cambio
climéatico y
sostenibilidad.

Objetivo: 1

Descripcion medidas

Promulgacion de ordenanza comunal
que regule el comportamiento
ciudadano, el desarrollo y la gestion
local comunal relacionada a la
adaptacion climatica. En el mismo
sentido, actualizar ordenanza de
Medio Ambiente.

Actualizacién de instrumentos de
planificacion territorial, incorporando
criterios relacionados con el cambio
climatico, gestiéon de riesgo de
desastres, resiliencia, soluciones
basadas en la naturaleza, adaptacion
basada en ecosistemas, edificacion
sostenible, forestaciéon urbana,
proteccion a la biodiversidad, entre
otros.
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Actualizacion del ., .
Definicién de nuevas funciones en el

reglamento .. .
. . reglamento municipal, destinadas a
. interno para Actualizacion del . ., .
Actualizacion . conducir la gestion ambiental local
promovery reglamento interno con o 9 RS c 0z
reglamento . . . frente al cambio climatico. (Direccién
. fortalecer la funciones municipales . .
interno ., . de Medio Ambiente en el marco de la
gestion ambientales. .y
. reestructuracion de la planta
ambiental . .
. . municipal).
municipal.

III. Gestion y manejo del ecosistema local

Manejo y cuidado del ecosistema de la comuna, mejorando los espacios verdes y
promocionando la biodiversidad local

Area tematica abordada: Ecosistemas Objetivo: 1y 2

Linea Descripcion linea

L . , . Medidas
estratégica estratégica

Descripcion medidas

Desarrollo de
iniciativas que

Construccién de 15 huertos anuales en

Construccion de N oL .
instituciones publicas o privadas,

huertos urbanos

promuevan y entidades educativas y espacios
comunales
refuercen comunes.
Fomento espacios de
agricultura cultivo de
urbana especies Construccion de Desarrollo de huertos ecologicos en
comunal vegetales en la huertos ecologicos, en el  jardines de la comuna, capacitando y
comuna, marco del programa Un  entregando herramientas para su
fomentando el Jardin Un Huerto realizacion.
abastecimiento
local.

Construccién o restauracion de, al
menos, 20 nuevas areas verdes en la
comuna (con especies endémicas de
bajo requerimiento hidrico, con

Construccién de nuevas
areas verdes con
criterios de

Elaboracion de
proyectos para

j sustentabilidad e e e o
Gestibn Areas me]or'elr la criterios bioclimaticos).
dotaci6n,
verdes
comunales EOlE 0y ilizacié ;
T e Fomentq a la utilizacion Aument(? del p(?rcentaje de cobertura
4reas verdes de e?spec1e’s de flora de especies natlvas. en el’ de.sarroll,o de
comunales. nativa en areas verdes proyectos en espacios publicos y 4reas
comunales verdes comunales.
Impulso de Plantacién de mas de 1.000 arboles
. iniciativas que nativos en la comuna, fomentando y
Manejo y ., ,
cuidado aumenten y Forestacion de arbolado  conservando la flora aut6ctona. Con
arbolado mejoren el urbano con especies de  especies que promuevan la
urbano estado del flora nativa. biodiversidad, filtracién, confort

térmico y/o permeabilidad del agua., =
entre otras medidas adaptativas. =

)

arbolado urbano
comunal, a través
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II1. Gestion y manejo del ecosistema local

Manejo y cuidado del ecosistema de la comuna, mejorando los espacios verdes y

promocionando la biodiversidad local

Area tematica abordada: Ecosistemas

Linea
estratégica

Conservacion
ecosistema
natural

Descripcion linea
estratégica

de practicas de
manejo y
mantencion
adecuadas, con el
fin de fomentar
la flora nativa y
la biodiversidad
urbana y contar
con una
poblacion vegetal
saludable.

Desarrollo de
iniciativas para
la conservacién y
preservacion de
zonas con alto
valor ecoldgico
enel area
precordillerana y
cordillerana de la
comuna.

Medidas

Desarrollo de
ordenanza municipal
sobre arbolado urbano
comunal.

Creacion de manual de
manejo sustentable del
arbolado urbano
comunal.

Implementacion de
manual de manejo
sustentable del
arbolado urbano
comunal.

Conservacion
contrafuerte
cordillerano.

Reserva Natural
Municipal Parque
Quebrada de Macul.

Proteccién Parque
Quebrada de Macul:
FNDR.

Fomento de
reforestacion silvestre.

Objetivo: 1y 2

Descripcion medidas

Creacion y promulgacion de ordenanza
que regule la utilizacion de flora nativa
en proyectos comunales.

Definicion de criterios de manejo
adecuado del arbolado urbano,
inscritos en un manual destinado a
mejorar la calidad y salud de la
poblacién vegetal de la comuna.

A partir de criterios de manejo
elaborados, se implementaran medidas
que regulen poda, raleo, distribucion,
plantacion y otras actividades
relacionadas a la correcta mantenciéon
del arbolado comunal.

Declaracion del contrafuerte
cordillerano de la comuna como
“Paisaje de Conservacién”, otorgando
con esta figura proteccion al area del
contrafuerte cordillerano de la comuna.

Declaracion de Reserva Natural
Municipal que incluye plan de manejo
ecosistémico del parque, que regularice
actividades de mantencion, protecciéon
y uso, para el Parque Quebrada de
Macul.

Desarrollo del proyecto de
fortalecimiento del Parque Quebrada
de Macul, a través de la obtencion de
un FNDR.

Plantacion de especies nativas en areas
silvestres y precordilleranas de la
comuna. Cantidad sujeta al plan de
manejo desarrollado. Con especies que
ayuden a reducir riesgos por
deslizamientos, remocién en masa,
mantener o aumentar la biodiversidad,
mejorar filtracion del suelo y/o frenar
efectos erosivos, entre otras medidas

ELT
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II1. Gestion y manejo del ecosistema local

Manejo y cuidado del ecosistema de la comuna, mejorando los espacios verdes y
promocionando la biodiversidad local

Area teméatica abordada: Ecosistemas Objetivo: 1y 2
Linea Descripcion linea . . .
, . . . Medidas Descripcion medidas
estratégica estratégica
adaptativas.

IV. Gestién del recurso hidrico

Desarrollo de iniciativas, planes, proyectos y programas relacionados a la gestion sustentable
de los recursos de la comuna

Area tematica abordada: Agua Objetivo: 2y 3
Linea Descripcion linea . .. .
, . P , . Medidas Descripcion medidas
estratégica estratégica

Establecimiento de
iniciativas de eficiencia
hidrica en areas verdes de

Desarrollo de proyecto piloto de
eficiencia hidrica en, al menos, 3 areas

. verdes de la comuna.
Implementacién  la comuna.

de iniciativas Instalacion de iniciativas
Uso rela(':%onafias' ala e eficiencia hidrica en Implementacion de medidas de
el | EEOE hidrica establecimientos eficiencia hidrica en todas las entidades
del agua eﬁ01er'1te, educacionales de la educacionales ptblicas

consciente y comuna.

responsable del

recurso. Instalacién de sistemas

Instalacion de un sistema piloto de
gestion hidrica eficiente en, al menos, un
edificio publico de la comuna.

de eficiencia hidrica en
edificios publicos
comunales.

V. Educaciéon ambiental y climatica comunal

Desarrollo de iniciativas de sensibilizacion ambiental y mejora de calidad de vida, en paralelo
a todos los postulados anteriores.

Area tematica abordada: Cultura e identidad; ..
Objetivo: 2y 3

Salud
Linea Descripcion linea . .., .
, . P , . Medidas Descripcion medidas
estratégica estratégica
Incorporacion de Certificacion ambiental Consecucion de certificacion del
Colegios variables para establecimientos Sistema Nacional de Certificacion =
sustentables ambientales en la educativos publicos de  Ambiental de Establecimientos
gestion escolar y la comuna. Educacionales (SNCAE) para todos é%
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V. Educacion ambiental y climatica comunal

Desarrollo de iniciativas de sensibilizacion ambiental y mejora de calidad de vida, en paralelo

Area tematica abordada: Cultura e identidad;

Linea
estratégica

Fortalecimiento
estrategia de
educacién
ambiental
comunal

Difusi6én de
informacion
sobre cambio
climatico y
practicas
ambientales

Salud

Descripcion linea
estratégica

planes pedagogicos
de establecimientos
educativos de la
comuna, mejorando
la relacion de la
comunidad escolar
con el entorno.

Generacion de
herramientas para
educar a la
comunidad sobre el
cambio climéatico y
mejorar su calidad
de vida.

Socializacion del
trabajo municipal y
levantamiento de
informacién desde la
comunidad respecto
al cambio climatico,

Medidas

Desarrollo de talleres
sobre cambio climatico
en Ecoparque.

Desarrollo de
iniciativas
comunitarias para la
sociabilizacion y
discusi6én del tema
cambio climatico.

Creacion de guia
ecologica para una vida
saludable.

Fortalecimiento de la
Ruta Ambiental
comunal.

Desarrollo de
campafas
comunicacionales de
informacioén sobre el
cambio climatico para
la comunidad.

E ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA SOSTENIBLE | COl

a todos los postulados anteriores.

Objetivo: 2y 3

Descripcion medidas

los establecimientos educativos

publicos de la comuna.

Realizacion de, al menos,

40 talleres

anuales en Ecoparque, 20

destinados a exponer la

problemaética del cambio climéatico y
otros 20 para abordar teméticas

ambientales diversas.

Realizacion de seminarios,
conversatorios y encuentros para el
intercambio de informacion y
sensibilizacion entre organizaciones
y la ciudadania en torno al cambio
climatico. Al menos 2 de estas
actividades deben ser masivas.

Elaboracion de una guia con
practicas de vida sustentables para
fomentar la salud de los vecinos, el
bienestar de toda la comunidad y

mejorar la relacion de las
con su entorno.

personas

Fortalecimiento de la ruta ambiental
destinada a ensenar a la comunidad
los principales hitos ambientales

presentes en la comuna,
fomentando el desarrollo

sustentable y las buenas practicas.
Debe contar con la participacion de

30 delegaciones por afio.

Elaboraciéon de, al menos

,10

actividades de difusion del trabajo
municipal relacionado al cambio

climético, para incentivar la
participacion de los diferentes
actores de la comuna. Al menos 10
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V. Educacion ambiental y climatica comunal

Desarrollo de iniciativas de sensibilizacion ambiental y mejora de calidad de vida, en paralelo

Area tematica abordada: Cultura e identidad;

Linea
estratégica

Salud

Descripcion linea
estratégica

fomentando buenas
practicas
ambientales.

Medidas

Implementacion de
mesas de trabajo
comunitario
relacionadas al cambio
climético.

a todos los postulados anteriores.

Objetivo: 2y 3

Descripcion medidas

actividades relacionadas

Creacion de mesas de trabajo para
abordar intereses e inquietudes de
la comunidad en temas ambientales
con el objetivo de fomentar buenas
practicas ambientales en la comuna.

VI. Gestion de emergencias e infraestructura para el cambio climatico

Elaboracion de actividades y proyectos que contribuyan en la mitigaciéon y adaptacion de la
comuna al cambio climatico, con miras a favorecer la resiliencia urbana

Area teméatica abordada: Infraestructura
critica; Gestion del riesgo de desastres

Linea
estratégica

Fortalecimiento
estrategia de
respuestas ante

Descripcion linea
estratégica

Generacion y
actualizacion de
informacion
respecto a riesgos
ambientales
presentes en la
comuna, para
fortalecer la

Medidas

Actualizacion y
cumplimiento Plan de
Emergencias comunal.

Socializacion Plan de
Emergencias comunal.

Desarrollo de estudio de

Objetivo: 1,2y 4

Descripcion medidas

Desarrollo actualizado del plan local
de emergencias y mapa de riesgos,
con incorporacion de criterios de
adaptacion al cambio climatico.

Realizacion de, al menos, una
actividad para la socializacion del
plan de emergencias entre las
distintas unidades municipales y la
comunidad.

Realizacion de un estudio que
revele el riesgo asociado a las

emergencias estrategia de riesgos en quebradas. quebradas presentes en la comuna y
comunales respuestas frente a que permita una gestiéon adecuada.
los nuevos Realizacion de estudio de .y .
escenarios y percepcion de riesgos Elabora?} on deun estud19 sobr'e la
eventualidades que “Hacia una comunidad percepc‘lon GEslE comur%u.iad tiene
pueda presentar el  resiliente: Estrategias de de lo.s 116508 y’vulnerablhdades
cambio climatico. Gestion de Riesgos y asociados a fenomenos naturales en
Vulnerabilidades en la pre‘co?dlllera, con el fin de
laderas en Santiago y contnb}llr al dese?r.rollo de =
Ciudad de México chunlqades resilientes frente a =
(CDM)”. dichos riesgos. ©nN
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Fuente: elaboracion propia, 2019

Nota: para consultar detalles sobre afio de ejecucidn e inicio de medidas, en cronograma ver
Anexo 3.

De manera complementaria a estas acciones es importante destacar la coordinaciéon que
debe propiciarse tanto a nivel nacional como subnacional para generar una gobernanza
multinivel, asi como la gestién de mecanismos de participacion ptblico-privada para lograr

la implementacion exitosa de dichas acciones a nivel local.
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» CAPITULO 6. MEDIOS DE IMPLEMENTACION,
MONITOREO Y ACCIONES PRIORITARIAS

Alineados a los distintos instrumentos nacionales e internacionales que han sido referentes
para la construccion de este plan, se presentan los posibles medios de implementacion.
Para ello, es importante considerar la incertidumbre de los efectos futuros producto del
cambio climatico, el escenario econémico nacional, el nivel de coordinacién de los actores
involucrados en las iniciativas, el constante desarrollo de la tecnologia, o inclusive, la
aparicion de contingencias sanitarias como la pandemia causada por COVID-19 y los
efectos que provoque a nivel nacional y local en miultiples sectores, resulta imprescindible
que los medios de implementacién y monitoreo presentados deban ser necesariamente
flexibles. Para este caso, se han dispuesto aquellos medios de acuerdo con cada linea
estratégica, dada la informacion transversal con la que se cuenta y deben ser afinados

segun el contexto en el que se desarrolle cada medida.

A continuacion, se presentan las matrices de los medios de implementacion para las
acciones de mitigacion y adaptacion. Al final de dichas matrices, se mencionaran aquellas
medidas que resultan prioritarias como resultado del diagnostico local, las areas en las que
la comuna pueda tener un aporte directo para favorecer la disminucion de GEI a nivel
comunal y contribuir al cumplimiento de compromisos nacionales e internacionales en la
materia, asi como los resultados de la evaluacion del riesgo y vulnerabilidad que coadyuven
a aumentar la resiliencia de la comunidad y su adaptaciéon a los nuevos escenarios

producto del cambio climético.

Figura 36. Paneles solares comunales

Fuente: Municipalidad de Penalolén, 2019
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6.1. Matrices medios de

mitigacion

implementacion para las acciones de

Tabla 14: Matrices medios de implementacion acciones en mitigacion

Linea estratégica

Actores involucrados,
nivel de accion y roles

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas/
modificadas para
cumplir el objetivo

Informacion y
capacidades técnicas
necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Tecnologia e
infraestructura

Potenciales barreras y
obstaculos
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1. Institucionalidad ambiental y climatica

Fortalecimiento de la gestién ambiental frente al cambio climéatico

Nivel

Nacional

Regional

Local

Actores

Ministerios (MMA;
MINEDUC-Departamento
de Gestion Ambiental local)

GORE; SEREMI (MA)

Municipalidad de Penalolén

Roles

Levantamiento de fondos;
elaboracion de normativa
nacional; elaboracién
reglamento AVAC

Levantamiento de fondos;
elaboracion de regulaciones

Levantamiento de fondos;
gestion de programas y
proyectos; priorizacion de la
tematica del cambio
climatico en la gestion
municipal

Ley Organica Municipal; Sistema de Certificacion Ambiental Municipal

(SCAM-AVAC)

- Personal con estudios superiores relacionados con capacidades de
coordinacion y gestion
- Capacidad de trabajo en equipo multidisciplinario que permita la
creacion y obtencion de fondos
- Conocimiento de la normativa asociada al cambio climéatico y
atribuciones municipales
- Conocimiento de fondos publicos disponibles y capacidad de asociacion
con privados
- Conocimiento del proceso de Certificacion Ambiental Municipal

Presupuesto municipal; fondos ptblicos o programas asociados (AVAC)

Presupuesto municipal acotado; falta de fondos disponibles; recursos
humanos limitados
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Linea estratégica

Actores involucrados, nivel
de accibn y roles

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas /
modificadas para cumplir
el objetivo

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Tecnologia e
infraestructura

Potenciales barreras y
obstaculos
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L. Institucionalidad ambiental y climatica

Capacitacion municipal para el cambio climatico

Nivel Actores Roles
Levantamiento de fondos;
desarrollo de normativas;

Nacional Ministerios (MMA; imparticion de programas de
MINEDUC) capacitacion para
funcionarios; otorgamiento
de becas de estudio
Regional GORE; empresas; SEREMI Levantamiento de fondos;
& (MA) elaboracion de regulaciones
Municipalidad de Penalolén; Levantamiento de fondos;
Local organizaciones asociadas gestion de programas y

proyectos; participacion en
programas

(para capacitacion y
formacion)

Ley Organica Municipal

Personal con estudios superiores relacionados con capacidades de
coordinacion y gestion.

Capacidad de trabajo en equipo multidisciplinario, que permita una
comprension holistica del fenomeno de cambio climatico.

Conocimiento del fendmeno de cambio climatico.

Conocimiento de herramientas de medicion: huella de carbono y huella
hidrica

Presupuesto municipal; fondos ptblicos o programas de capacitacion de
funcionarios (seminarios, charlas, talleres y becas), asociatividad con
privados

Dificultad para coordinar, de manera transversal, a todo el equipo
municipal; recursos humanos limitados
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Linea estratégica

Actores locales, regionales
y nacionales involucrados
y roles

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas /
modificadas para cumplir
el objetivo

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Tecnologia e
infraestructura

Potenciales barreras y
obstaculos

II. Politica y legalidad ambiental y climatica local

Desarrollo de instrumentos y normativas locales para el desarrollo
sostenible y el cambio climético

Nivel Actores Roles

Levantamiento de fondos;
elaboracion de normativas
(definicion de parametros de
desarrollo comunal)

Nacional = Ministerios (MMA, MINVU)

GORE; SEREMI (MA,
Vivienda)

. Levantamiento de fondos;
Regional ” .

elaboracion de regulaciones
Desarrollo de normativas
locales; priorizacion temética
de cambio climatico en la
gestién municipal

Local Municipalidad de Pefialolén

Ley Orgéanica Municipal; Plan de Acciéon Nacional de Cambio Climéatico
2017-2022; Ordenanza de medio ambiente Penalolén; Plan Regulador
Comunal

Personal con estudios superiores relacionados con capacidades de
coordinacién y gestion

Conocimiento de gestion ambiental, cambio climatico y desarrollo
sustentable

Conocimiento de compromisos internacionales y locales adquiridos por
Chile y el municipio

Presupuesto municipal

Normativas que limitan las competencias legales municipales en ciertos
ambitos de regulacion comunal
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Linea estratégica

Actores locales, regionales
y nacionales involucrados
y roles

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas /
modificadas para cumplir
el objetivo

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Tecnologia e
infraestructura

Potenciales barreras y
obstaculos

E ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA'SOSTENIBLE | CON

II.  Politica y legalidad ambiental local

Incorporacion de enfoque ambiental en instrumentos de planificacion
territorial

Nivel Actores Roles

Levantamiento de fondos;
elaboracion de normativas
(definicion de parametros de
desarrollo comunal;
Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones
(OGUC))

Nacional = Ministerios (MMA, MINVU)

Levantamiento de fondos;
elaboracion de regulaciones
(PRMS)

Regional G.O .RE; S (s,
Vivienda)
Desarrollo de normativa
local; priorizacion teméatica
de cambio climético en la
gestion municipal; busqueda
de mecanismos de desarrollo
territorial sustentable

Local Municipalidad de Pefialolén

Ley Organica Municipal; Plan Regulador Metropolitano de Santiago; Plan
Regulador Comunal; Plan de Desarrollo Comunal; planes de accion;
ordenanzas asociadas

Personal con estudios superiores relacionados con capacidades de
coordinacion y gestion

Conocimiento de compromisos internacionales y locales adquiridos por
Chile y el municipio

Manejo en temas de ordenamiento territorial y urbanizacion
Conocimiento en medio ambiente, desarrollo sustentable, cambio
climatico, gestion de riesgos, movilidad y construccion

Presupuesto municipal; fondos pablicos; asociacién con privados

Normativas que limitan las competencias legales municipales en ciertos
ambitos de desarrollo territorial, como el Plan Regulador Metropolitano de
Santiago (PRMS)
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Linea estratégica

Actores locales, regionales
y nacionales involucrados
y roles

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas /
modificadas para cumplir
el objetivo

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Tecnologia e
infraestructura

Potenciales barreras y
obstaculos

Linea estratégica

Actores locales, regionales
y nacionales involucrados
y roles

1I. Politica y legalidad ambiental local

Nivel

Nacional

Regional

Local

Actualizacion reglamento interno

Actores

MMA, MINVU

GORE; SEREMI de Medio
Ambiente; SEREMI de
Vivienda y Urbanismo

Municipalidad de Penalolén

Roles

Levantamiento de fondos;
elaboracion de normativas

Levantamiento de fondos;

elaboracion de regulaciones

Elaboracion y ejecucion de
reglamentos internos

Ley Organica Municipal; Reglamento Municipal Interno

Personal con estudios superiores en el &mbito legislativo

Conocimiento en medio ambiente, desarrollo sustentable, cambio climatico,
gestion de riesgos, movilidad y construccion

Presupuesto municipal

Normativas que limitan las competencias legales municipales en ciertos
ambitos de desarrollo local y que determinan la organica municipal

III. Gestion integral de residuos

Nivel

Nacional

Gestion de residuos inorganicos valorizables

Actores

Ministerios (MMA-
SantiagoRecicla; Minsal);
empresas recolectoras de
residuos y de tratamientos

Roles

Levantamiento de fondos;
elaboracion de normativas

(definicion de parametros de

desarrollo comunal);
imparticion de programas e
incentivos asociados
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Levantamiento de fondos;
proposicion de proyectos
asociados (reforzamiento
programa de puntos limpios
RM); elaboracion de
regulaciones

GORE (Puntos Limpios RM);
Regional  Empresa Chile Recicla;
SEREMI (MA, Salud)

Municipalidad de Penalolén;
organizaciones comunitarias;
sociedad civil; centros

Local educacionales; vecinos
integrantes del programa de
reciclaje; recicladores;

Gestion y difusion de
programas y proyectos;
levantamiento de fondos;
participacion activa 'y
articulacion con vecinos y

D recicladores
puntos limpios
Politicas nacionales y - . o
locales que debiesen ser Ley Organica Municipal; ordenanzas municipales que regulen la
implementadas / generacion, traslado y disposicion de residuos; Ley de Responsabilidad

modificadas para cumplir = Extendida del Productor
el objetivo

Profesional con estudios superiores y experiencia en coordinacion y
Informacion y capacidades ejecucién de proyectos.
técnicas necesarias Conocimiento de regulaciones y normativas asociadas

Conocimiento en gestion de residuos, tratamientos y su valor en el mercado

Potenciales fuentes de Asociatividad con privados (donde se disponen puntos de reciclaje); fondos
financiamiento publicos nacionales; presupuesto municipal para operacion

Tecnologia e Puntos de separacion, clasificacion y pre tratamiento de residuos
infraestructura reciclables; maquinarias para manejo de residuos

Limitaciones econoémicas y de acceso a tecnologias; normativas que limitan

Potenciales barreras y las competencias legales municipales en ciertos ambitos; falta de

obstaculos . .., - .
competencias laborales y no formalizacién del oficio del reciclador
II1. Gestion integral de residuos
Linea estratégica Gestion de residuos orgénicos comunales

Nivel Actores Roles

Levantamiento de fondos;
elaboracion de normativas
(definicion de parametros de
desarrollo comunal;

Ministerios (MMA; MINSAL;
Actores locales, regionales ~ Nacional =~ MIDESO): Empresa

y nacionales involucrados Geociclos - .

y roles elaboracion de estudios
asociados
Levantamiento de fondos;

. GORE; empresas; SEREMI proposicion de proyectos
Regional . .
(MA, Salud); SUBDERE asociados; elaboracion de

regulaciones
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Municipalidad de Penalolén;  Coordinacion y difusion de

Local sociedad civil; proyectos y programas;
establecimientos levantamiento de fondos;
educacionales participacion activa

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser Ley Orgéanica Municipal; ordenanza municipal que regula la gestion de
implementadas / residuos organicos; Ley 19.300; permisos sanitarios SEREMI Salud;

modificadas para cumplir = normativa chilena al respecto (considerando sus vacios legales).
el objetivo

Profesional con estudios superiores, con experiencia en coordinaciéon y
ejecucion de proyectos.
Informacion y capacidades Capacidad de trabajo en equipo multidisciplinario (unidad juridica, de
técnicas necesarias medio ambiente, de planificacion, entre otras)
Conocimiento de regulaciones y normativas asociadas
Conocimiento sobre gestion de residuos y tratamientos alternativos

Potenciales fuentes de

financiamiento Fondos publicos nacionales (PMB SUBDERE); presupuesto municipal

Nueva tecnologia para automatizar y hacer mas eficientes los procesos en la

Tecnologia e i . . g . .
8 gestion de residuos; tecnologia asociada mejorada, principalmente la

infraestructura . . L L
relacionada con los procesos de produccion de biodiesel y biogas
. Limitaciones econ6micas y de acceso a tecnologias; normativas que limitan
Potenciales barreras y ] : o g : P o
p as competencias legales municipales en ciertos ambitos; limitantes de
obstaculos . .
capacidad de traslado y espacio
II1. Gestion integral de residuos
Linea estratégica Gestion de residuos inorgéanicos no valorizables

Nivel Actores Roles

Levantamiento de fondos;

Ministerios (MMA; elaboracion de normativas
Nacional ~MINSAL); Empresa (definicion de parametros de
Rendering desarrollo comunal: bolsas
plésticas)

Actores locales, regionales
y nacionales involucrados
y roles Regional

Levantamiento de fondos;
GORE; empresas; SEREMI proposicion de proyectos
(MA, Salud) asociados; elaboracion de
regulaciones

Gestion y difusion de

programas y proyectos;
levantamiento de fondos;
participacion activa;

articulacion entre actores =
relacionados N

U

Municipalidad de Penalolén;
privados y comercios de la

Local comuna considerados por la
regulacion de bolsas plasticas
y disposicion de aceite
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Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas /
modificadas para cumplir
el objetivo

Informaci6n y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Tecnologia e
infraestructura

Potenciales barreras y
obstaculos

Linea estratégica

Actores locales, regionales
y nacionales involucrados
y roles

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas /
modificadas para cumplir
el objetivo

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Ordenanzas municipales que regulen la generacién, uso y fomento de
residuos (bolsas plasticas, trasporte de residuos)

Profesional con estudios superiores y experiencia en coordinacion y
ejecucion de proyectos
Capacidad de trabajo en equipo multidisciplinario

Conocimiento de regulaciones y normativas asociadas
Conocimiento de procesos innovadores para la gestion de residuos

Asociatividad con comerciantes y privados; fondos pablicos nacionales;
fondos municipales

Infraestructura especial para la disposicion de este tipo de residuos

Normativas que limitan las competencias legales de la Municipalidad para
regular el uso de recursos en la comuna

V. Gestién y manejo del ecosistema local

Nivel

Nacional

Regional

Local

Manejo y cuidado arbolado urbano

Actores

Ministerios (MMA; Minagri-
CONAF)

SEREMI (MA, Agricultura)

Municipalidad de Penalolén;
empresas asociadas a la
mantencion de areas verdes
(Nucleo e Hidrosym)

Ordenanza ambiental municipal

Roles

Levantamiento de fondos;
otorgamiento de asesorias e
informacion relacionada

Levantamiento de fondos;
generacion de incentivos

Gestion y difusion de
programas y proyectos;
levantamiento de fondos;
fiscalizacion de
cumplimiento; capacitacién a
funcionarios

Conocimiento de manejos forestales y paisajismo

Competencias en formulacion de proyectos

Entendimiento de normativas asociadas

Asociatividad con privados y empresas relacionadas a la mantencion de
areas verdes; presupuesto municipal
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Tecnologia e
infraestructura

Potenciales barreras y
obstaculos

Linea estratégica

Actores locales, regionales
y nacionales involucrados
y roles

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas /
modificadas para cumplir
el objetivo

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Tecnologia e
infraestructura

Instrumentos tecnolégicos para el manejo y mantencion del arbolado

urbano

Dificultad en la sensibilizacién de empresas contratadas para mantencion;
recursos humanos limitados

Iv.

Nivel

Nacional

Regional

Local

Gestién y manejo del ecosistema local

Conservacion ecosistema natural

Actores

Ministerios (MMA-GEF
ONU; Ministerio de las
culturas, Minagri-CONAF);
empresas

GORE; empresas; SEREMI
(MA, Agricultura)

Municipalidad de Penalolén;
organizaciones comunitarias;
sociedad civil (vecinos areas
de conservacion); centros
educacionales; privados de la
comuna (propietarios de
4reas de conservacion)

Roles

Levantamiento de fondos;
elaboracion de normativas
(definicion de parametros de
desarrollo comunal);
elaboracion de programas
asociados (Paisaje de
Conservacion)

Levantamiento de fondos;
proposicion de proyectos
asociados; elaboracion de
regulaciones

Coordinacién con
propietarios y vecinos;
levantamiento de fondos;
proposicion de proyectos
para el territorio;
sensibilizacion de la
comunidad respecto a
parametros sustentables

Ordenanza ambiental municipal; nombramiento de terreno; plan de
manejo PNQM; PRMS; Politica de Montana (en elaboracién); Ley
N°21.045; Politica Nacional de Areas Protegidas; proyecto de ley Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas; Boletin 9404-12; Ley N°20.930 que
establece el Derecho Real de Conservacion Medioambiental; Ley N°19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente

Estudios superiores relacionados al area forestal, gestion ambiental y

conservacion

Competencias en formulacion de proyectos
Entendimiento de normativas asociadas

Asociatividad con privados (propietarios de terrenos); fondos ptblicos
nacionales (FNDR); fondos internacionales (GEF Montaiia ONU-MMA);
presupuesto municipal

Edificacion, control de ingreso y area laboral para guardaparques en los
parques de la comuna; centro de informacion y educaciéon ambiental

Lzl
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http://bdrnap.mma.gob.cl/recursos/publico/recursos/Reglamentos/Politica%20Nacional%20de%20Areas%20Protegidas.pdf
http://bdrnap.mma.gob.cl/recursos/publico/recursos/Reglamentos/Proyecto%20de%20ley%20SBAP%20Boletin%209404-12.pdf
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Potenciales barreras y Terrenos de propiedad privada; falta de claridad en regulacién de los
obstaculos terrenos; espacios compartidos con otros municipios.

V. Gestion del recurso energético

Linea estratégica Uso sustentable de la energia y uso de ERNC

Nivel Actores Roles

Entrega de lineamientos,

Ministerios (MINENER- . ., .,
orientacion y evaluacién;

Comuna energética; MMA;

Nacional MTT; MINVU); Empresa aporta01ql} de fonflos;
conformacion de alianzas
Enel ac
estratégicas
Actor'es localgs, regionales GORE; empresas; SEREMI Levantamiento de fondos;
y nacionales involucrados . , L,
Regional (Energia, MA, Transporte, proposicion de proyectos
y roles . . .
Vivienda) asociados
Implementacion,
Municipalidad de Penalolén; seguimiento y difusion de
organizaciones comunitarias; ~ proyectos; otorgamiento de
Local sociedad civil; centros licitaciones de construccion;
educacionales; privados de la levantamiento de fondos;
comuna sensibilizacion interna del
municipio
Politicas nacionales y
locales que debiesen ser LGUC y OGUC (deben adaptarse de acuerdo con requisitos y exigencias de
implementadas / construccion para aplicarlas en el contexto comunal; Ley de transito en
modificadas para aplicar el cuanto a regulaciones y transporte publico)

objetivo

Profesional con estudios superiores y experiencia en coordinaciéon y
ejecucion de proyectos

Capacidad de trabajo en equipo multidisciplinario, que aborde proyectos de
ERNC desde todas sus aristas para una adecuada ejecuciéon

Conocimiento sobre iniciativas de gestion energética

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de Asociatividad con privados, financistas o implementadores (ENEL); fondos
financiamiento publicos (MINENER; FIE; MMA); presupuesto municipal

Tecnologia e Tecnologias asociadas a la generacién de energias renovables (solar,
infraestructura hidroeléctrica, etc.)

Potenciales barreras y Normativas que limitan las competencias municipales en ciertos ambitos
obstaculos (territorial, transito, construccion, entre otros)
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VII. Gestion de emergencias e infraestructura para el cambio climatico

Linea estratégica Infraestructura sustentable

Nivel Actores Roles

Levantamiento de fondos;

Nacional Ministerios (MMA, MTT, elaboracion de normativas y
ONEMI) planes nacionales; desarrollo
Actores locales, regionales de tecnologias
y nacionales involucrados
y roles . GORE; SEREMI (MA, Levantamiento de fondos;
Regional iy .
Transporte) elaboracion de regulaciones
Mum(j,lpal.ldad e Pene}lolgn; Elaboracion y gestion de
organizaciones comunitarias; AN
Local proyectos; participacion

sociedad civil; centros

. activa
educacionales

Politicas nacionales y

locales que debiesen ser

implementadas / PRC; Ley de transito; PRMS; Plan nacional de cambio climatico
modificadas para cumplir

el objetivo

Informacion y capacidades Profesional con experiencia en el 4rea de transito y movilidad
técnicas necesarias Capacidad de gestion, coordinacion de equipos y desarrollo de proyectos.

Potenciales fuentes de o . . ..
. . Fondos publicos nacionales y regionales; presupuesto municipal
financiamiento

Tecnologia e Ciclovias; bicicletas publicas

infraestructura

Limitantes geograficas espaciales; dificultad para brindar seguridad y
Potenciales barreras y mantencion; pocas atribuciones municipales; dificultad para identificar
obstaculos patrones ambientales y variabilidad climatica; baja sensibilizacion de la

comunidad

Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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6.2. Matrices medios de implementacion para las acciones de

adaptacion

Tabla 15. Matriz medios de implementacién acciones en adaptacion

1. Institucionalidad ambiental y climatica
Linea estratégica Fortalecimiento de la gestién ambiental frente al cambio climéatico
Nivel Actores Roles

Levantamiento de fondos;
elaboracion de normativa
nacional; elaboracién
reglamento AVAC

Ministerios (MMA;
Nacional MINEDUC-Departamento
de Gestion Ambiental local)

Actores involucrados, Regional ~ GORE; SEREMI (MA) LSl G Bhiohls 555
nivel de accion y roles elaboracion de regulaciones

Levantamiento de fondos;
gestion de programas y
proyectos; priorizacion de la
tematica del cambio
climatico en la gestion
municipal

Local Municipalidad de Pefialolén

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas/
modificadas para
cumplir el objetivo

Ley Organica Municipal; Sistema de Certificacion Ambiental Municipal
(SCAM-AVAC)

- Personal con estudios superiores relacionados con capacidades de
coordinaci6én y gestion
- Capacidad de trabajo en equipo multidisciplinario que permita la

Informacion y creacion y obtencion de fondos
capacidades técnicas - Conocimiento de la normativa asociada al cambio -climatico y
necesarias atribuciones municipales

- Conocimiento de fondos publicos disponibles y capacidad de asociacion
con privados
- Conocimiento del proceso de Certificacion Ambiental Municipal

Potenciales fuenieside Presupuesto municipal; fondos pablicos o programas asociados (AVAC)

financiamiento
Tecnologia e )
infraestructura
Potenciales barreras y Presupuesto municipal acotado; falta de fondos disponibles; recursos
obstaculos humanos limitados
I.  Institucionalidad ambiental y climdtica
Linea estratégica Capacitacion municipal para el cambio climatico

Actores involucrados, nivel

iy Nivel Actores Roles
de accion y roles

OET
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1. Institucionalidad ambiental y climatica
Linea estratégica Fortalecimiento de la gestién ambiental frente al cambio climéatico

Levantamiento de fondos;
desarrollo de normativas;

Nacional Ministerios (MMA; imparticion de programas de
MINEDUC) capacitacion para
funcionarios; otorgamiento
de becas de estudio
T ioell GORE; empresas; SEREMI Levantarpiento de fondos;
(MA) elaboracion de regulaciones
Municipalidad de Penalolén;  Levantamiento de fondos;
Local organizaciones asociadas gestion de programas y
(para capacitacion y proyectos; participacion en
formacion) programas

Politicas nacionales y

locales que debiesen ser

implementadas / Ley Organica Municipal
modificadas para cumplir

el objetivo

Personal con estudios superiores relacionados con capacidades de
coordinacion y gestion.

Capacidad de trabajo en equipo multidisciplinario, que permita una
comprension holistica del fendmeno de cambio climético.
Conocimiento del fen6meno de cambio climatico.

Informaci6n y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de Presupuesto municipal; fondos pablicos o programas de capacitaciéon de
financiamiento funcionarios (seminarios, charlas, talleres y becas)

Tecnologia e

infraestructura
Potenciales barreras y Dificultad para coordinar, de manera transversal, a todo el equipo
obstaculos municipal; recursos humanos limitados

CET
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PLAN

Linea estratégica

Actores locales, regionales
y nacionales involucrados
y roles

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas /
modificadas para cumplir
el objetivo

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Tecnologia e
infraestructura

Potenciales barreras y
obstaculos

E ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA'SOSTENIBLE | CON

II.  Politica y legalidad ambiental local

Incorporacion de enfoque ambiental en instrumentos de planificacion
territorial

Nivel Actores Roles

Levantamiento de fondos;
elaboracion de normativas
(definicion de parametros de
desarrollo comunal;
Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones
(OGUC))

Nacional = Ministerios (MMA, MINVU)

Levantamiento de fondos;
elaboracion de regulaciones
(PRMS)

Regional G.O .RE; SR (i,
Vivienda)
Desarrollo de normativa
local; priorizacion teméatica
de cambio climético en la
gestion municipal; bisqueda
de mecanismos de desarrollo
territorial sustentable

Local Municipalidad de Pefialolén

Ley Organica Municipal; Plan Regulador Metropolitano de Santiago; Plan
Regulador Comunal; Plan de Desarrollo Comunal; planes de accion;
ordenanzas asociadas

Personal con estudios superiores relacionados con capacidades de
coordinacion y gestion

Conocimiento de compromisos internacionales y locales adquiridos por
Chile y el municipio

Manejo en temas de ordenamiento territorial y urbanizacién
Conocimiento en medio ambiente, desarrollo sustentable, cambio
climatico, gestion de riesgos, movilidad y construccion

Presupuesto municipal; fondos pablicos; asociacién con privados

Normativas que limitan las competencias legales municipales en ciertos
ambitos de desarrollo territorial, como el Plan Regulador Metropolitano de
Santiago (PRMS)

CET
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Linea estratégica

Actores locales, regionales
y nacionales involucrados
y roles

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas /
modificadas para cumplir
el objetivo

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Tecnologia e
infraestructura

Potenciales barreras y
obstaculos

II. Politica y legalidad ambiental y climatica local

Desarrollo de instrumentos y normativas locales para el desarrollo
sostenible y el cambio climéatico

Nivel Actores Roles

Levantamiento de fondos;
elaboracion de normativas
(definicion de parametros de
desarrollo comunal)

Nacional = Ministerios (MMA, MINVU)

GORE; SEREMI (MA,
Vivienda)

. Levantamiento de fondos;
Regional oA .

elaboracion de regulaciones
Desarrollo de normativas
locales; priorizaci6n tematica
de cambio climético en la
gestion municipal

Local Municipalidad de Penalolén

Ley Organica Municipal; Plan de Accion Nacional de Cambio Climéatico
2017-2022; Ordenanza de medio ambiente Pefialolén; Plan Regulador
Comunal

Personal con estudios superiores relacionados con capacidades de
coordinacion y gestion

Conocimiento de gestion ambiental, cambio climéatico y desarrollo
sustentable

Conocimiento de compromisos internacionales y locales adquiridos por
Chile y el municipio

Presupuesto municipal

Normativas que limitan las competencias legales municipales en ciertos
ambitos de regulacion comunal

€ET
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http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/07/plan_nacional_climatico_2017_2.pdf
http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/07/plan_nacional_climatico_2017_2.pdf

II.  Politica y legalidad ambiental local

Linea estratégica Actualizacién reglamento interno
Nivel Actores Roles
Nacional MMA, MINVU Levantamiento de fondos;

. elaboracion de normativas
Actores locales, regionales

y nacionales involucrados GORE; SEREMI de Medio

yeles Regional Ambiente; SEREMI de Levanta‘rfllento ce fon.d e
Vhsterdln 7 Eilbeisine elaboracion de regulaciones
Local Municipalidad de Penalolén L1l 03 57 GO Om 613

reglamentos internos

Politicas nacionales y

locales que debiesen ser

implementadas / Ley Orgéanica Municipal; Reglamento Municipal Interno
modificadas para cumplir

el objetivo

Personal con estudios superiores en el ambito legislativo
Conocimiento en medio ambiente, desarrollo sustentable, cambio climatico,
gestion de riesgos, movilidad y construccion

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de

. Lo Presupuesto municipal
financiamiento

Tecnologia e

infraestructura
Potenciales barreras y Normativas que limitan las competencias legales municipales en ciertos
obstaculos ambitos de desarrollo local y que determinan la organica municipal
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Linea estratégica

Actores locales, regionales
y nacionales involucrados
y roles

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas /
modificadas para cumplir
el objetivo

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Tecnologia e
infraestructura

Potenciales barrerasy
obstaculos

IV. Gestién y manejo del ecosistema local

Fomento agricultura urbana comunal

Nivel Actores
Nacional M}nlsterlos (MMA; Minagri;
Mineduc)
. SEREMI (MA, Agricultura,
Regional .
Educacién); empresas
Municipalidad de Penalolén;
Corporaciéon Municipal
Local (CORMUP Educacibén);

organizaciones comunitarias;
sociedad civil

- Conocimiento de manejos agricolas
- Capacidades para la construccion

Roles

Levantamiento de fondos;
dotacion de informacion
técnica y programas
asociados (JUNJI)

Levantamiento de fondos;
generacion de incentivos

Gestion y difusion de
programas y proyectos;
levantamiento de fondos;
participacion activa

Asociatividad con propietarios de establecimientos educacionales;
sociedad civil que disponga de espacio; presupuesto municipal

Infraestructura de huertos

Falta de espacio disponible; falta de interés por parte del usuario o el

benefactor

SET
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Linea estratégica

Actores locales, regionales
y nacionales involucrados
y roles

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas /
modificadas para cumplir
el objetivo

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Tecnologia e
infraestructura

Potenciales barreras y
obstaculos

IV. Gestion y manejo del ecosistema local

Gestion areas verdes comunales

Nivel Actores Roles

Levantamiento de fondos;
elaboracion de programas
asociados (GEF,
departamento de
sustentabilidad- Plan de
Compensacion de
Emisiones)

Ministerios (MMA-GEF;

Nacional i)

. SEREMI (MA, Agricultura);  Levantamiento de fondos;
Regional 0 . .

empresas generacion de incentivos
Gestion y difusion de
programas y proyectos;
levantamiento de fondos;
participacion activa;
sensibilizacién de la
poblacion

Municipalidad de Penalolén;
Local organizaciones
comunitarias; sociedad civil

Ordenanza ambiental municipal; Plan de Compensacion de Emisiones

Conocimiento de manejos forestales y paisajismo
Competencias en formulacion de proyectos
Entendimiento de normativas asociadas

Asociatividad con propietarios de areas verdes privadas; presupuesto
municipal; fondos publicos nacionales (FNDR); programas ptblicos
asociados y compensaciones ambientales (articulados por MMA)

Areas verdes

Espacio limitado; barreras culturales para el correcto manejo y cuidado de
espacios ptiblicos

9ET
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IV. Gestion y manejo del ecosistema local

Linea estratégica Manejo y cuidado arbolado urbano

Nivel Actores Roles

Levantamiento de fondos;
otorgamiento de asesorias e
informacion relacionada

Nacional Ministerios (MMA; Minagri-
CONAF)

Actores locales, regionales

y nacionales involucrados Regional SEREMI (MA, Agricultura)

y roles

Levantamiento de fondos;
generacion de incentivos

Gestion y difusion de
Municipalidad de Penalolén;  programas y proyectos;

empresas asociadas a la levantamiento de fondos;
Local ., . .
mantencion de areas verdes fiscalizaciéon de
(Ntcleo e Hidrosym) cumplimiento; capacitacion a
funcionarios

Politicas nacionales y

locales que debiesen ser

implementadas / Ordenanza ambiental municipal
modificadas para cumplir

el objetivo

Conocimiento de manejos forestales y paisajismo
Competencias en formulacion de proyectos
Entendimiento de normativas asociadas

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de Asociatividad con privados y empresas relacionadas a la mantencion de
financiamiento areas verdes; presupuesto municipal

Tecnologia e Instrumentos tecnolégicos para el manejo y mantencion del arbolado
infraestructura urbano

Potenciales barreras y Dificultad en la sensibilizacién de empresas contratadas para mantencion;
obstaculos recursos humanos limitados

LET
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Linea estratégica

Actores locales, regionales
y nacionales involucrados
y roles

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas /
modificadas para cumplir
el objetivo

Informaci6n y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Tecnologia e
infraestructura

Potenciales barreras y
obstaculos

I A'A

Nivel

Nacional

Regional

Local

Gestion y manejo del ecosistema local

Conservacion ecosistema natural

Actores

Ministerios (MMA-GEF
ONU; Ministerio de las
culturas, Minagri-CONAF);
empresas

GORE; empresas; SEREMI
(MA, Agricultura)

Municipalidad de Penalolén;
organizaciones comunitarias;
sociedad civil (vecinos areas
de conservacion); centros
educacionales; privados de la
comuna (propietarios de
areas de conservacion)

Roles

Levantamiento de fondos;
elaboracion de normativas
(definicion de parametros de
desarrollo comunal);
elaboracion de programas
asociados (Paisaje de
Conservacion)

Levantamiento de fondos;
proposicion de proyectos
asociados; elaboracion de
regulaciones

Coordinacién con
propietarios y vecinos;
levantamiento de fondos;
proposicion de proyectos
para el territorio;
sensibilizacion de la
comunidad respecto a
parametros sustentables

Ordenanza ambiental municipal; nombramiento de terreno; plan de
manejo PNQM; PRMS; Politica de Montana (en elaboracion); Ley
N°21.045; Politica Nacional de Areas Protegidas; proyecto de ley Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas; Boletin 9404-12; Ley N°20.930 que
establece el Derecho Real de Conservacion Medioambiental; Ley N°19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente

Estudios superiores relacionados al area forestal, gestion ambiental y

conservacion

Competencias en formulacion de proyectos
Entendimiento de normativas asociadas

Asociatividad con privados (propietarios de terrenos); fondos publicos
nacionales (FNDR); fondos internacionales (GEF Montafia ONU-MMA);
presupuesto municipal

Edificacion, control de ingreso y area laboral para guardaparques en los
parques de la comuna; centro de informacion y educacién ambiental

Terrenos de propiedad privada; falta de claridad en regulacion de los
terrenos; espacios compartidos con otros municipios.
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http://bdrnap.mma.gob.cl/recursos/publico/recursos/Reglamentos/Politica%20Nacional%20de%20Areas%20Protegidas.pdf
http://bdrnap.mma.gob.cl/recursos/publico/recursos/Reglamentos/Proyecto%20de%20ley%20SBAP%20Boletin%209404-12.pdf
http://bdrnap.mma.gob.cl/recursos/publico/recursos/Reglamentos/Proyecto%20de%20ley%20SBAP%20Boletin%209404-12.pdf
http://bcn.cl/1wbpn
http://bcn.cl/1wbpn
http://bcn.cl/1ux38
http://bcn.cl/1ux38

Linea estratégica

Actores locales, regionales
y nacionales involucrados
y roles

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas/
modificadas para aplicar el
objetivo

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Tecnologia e
infraestructura

Potenciales barreras y
obstaculos

PLAN

V. Gestion del recurso hidrico

Nivel

Nacional

Regional

Local

Uso sustentable del agua

Actores

Ministerios (MMA;
MINSAL); Empresa TECPA

GORE; empresas; SEREMI
(MA, Salud)

Municipalidad de Penalolén;
Corporaciones municipales;
centros educacionales
publicos y privados de la
comuna; empresas asociadas
a la mantencion de areas
verdes (Ntcleo e Hidrosym)

Roles

Levantamiento de fondos;
elaboracion de politicas
nacionales (definicién de
parametros de desarrollo
sobre el tema); prestacion de
tecnologias

Levantamiento de fondos;
proposicion de proyectos
asociados

Implementacion,
seguimiento y difusion de
proyectos; levantamiento de
fondos

LGUC y OGUC (deben adaptarse de acuerdo con requisitos y exigencias de
construccion para aplicarlas en el contexto comunal)

Profesional con estudios superiores y experiencia en coordinacion y
ejecucion de proyectos
Conocimiento sobre iniciativas de gestion hidrica

Fondos piblicos; presupuesto municipal

Tecnologias de eficiencia hidrica y disminucion del consumo

Falta de habitos para el correcto uso de agua en la comunidad; falta de
incentivos asociados; tecnologia limitada o costosa; falta de algin
programa a nivel ministerial que guie el desarrollo y estrategia para el uso
sustentable del agua (algin equivalente a Comuna Energética)
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Linea estratégica

Actores locales, regionales
y nacionales involucrados
y roles

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas /
modificadas para cumplir
el objetivo

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Tecnologia e
infraestructura

Potenciales barreras y
obstaculos

VI. Educacion ambiental y climatica comunal

Nivel

Nacional

Regional

Local

Colegios sustentables

Actores

Ministerios (MMA-Programa
SNCAE; MINEDUC); AChEE

GORE; SEREMI (MA,
Educacion)

Municipalidad de Penalolén;
organizaciones comunitarias;
sociedad civil; comunidad
educativa (perteneciente a
centros educacionales de la
comuna); privados de la
comuna; Corporacion
Municipal (CORMUP)

Roles

Levantamiento de fondos;
elaboracion de programas
asociados (SNCAE)

Levantamiento de fondos

Elaboracion, gestion y
difusion de proyectos;
participacion activa;
sensibilizacion de la
comunidad

Programas educativos de la comuna (PADEM); Programa de difusion

comunal; Sistema Nacional de Certificacion Ambiental en Establecimientos

Educacionales (SNCAE).

experiencia en coordinacién y ejecuciéon de proyectos
Conocimiento sobre el proceso de certificacion ambiental, cambio
climéatico, sustentabilidad y educaciéon ambiental

Asociatividad con propietarios de establecimientos privados; fondos

publicos nacionales; presupuesto municipal

Falta de fondos o incentivos nacionales

OWT

PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA'SOSTENIBLE | COMUNA DE PENALOLEN



PLAN

Linea estratégica

Actores locales, regionales
y nacionales involucrados
y roles

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas /
modificadas para cumplir
el objetivo

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Tecnologia e
infraestructura

Potenciales barreras y
obstaculos

VI.

Educacion ambiental y climatica comunal

Fortalecimiento estrategia de educaci6on ambiental comunal

Nivel

Nacional

Regional

Local

Actores

Ministerios (MMA;
Mineduc); Red
Chilena de
Municipios ante el
Cambio Climatico;
Adapt Chile

GORE (Fondo Chile-México);
empresas; SEREMI (MA,
Educacion)

Municipalidad de Penalolén;
centros educacionales;
Corporaciéon Municipal
(CORMUP Educacién-Salud)

Roles

Levantamiento de fondos;
elaboracion de programas de
seguimiento asociados;
organizacion de campaias de
sensibilizacion; prestacion de
asesoria técnica

Levantamiento de fondos;
proposicion de proyectos
asociados

Elaboracion, gestion y
difusion de proyectos e
iniciativas

Programas educativos de la comuna (PADEM); Programa de difusion
comunal

Equipo

multidisciplinario, que

incorpore

profesionales con

conocimientos en &areas ambientales, de emergencia, marketing y
comunicaciones.
Conocimiento sobre cambio climéatico y vida saludable
Manejo de grupos (incluyendo menores de edad)

Asociatividad con ONG relacionadas (Adapt Chile); fondos ptblicos; fondos
internacionales (Chile-México); presupuesto municipal

Carencia de fondos o incentivos nacionales; pocos recursos para gestiéon de
encuentros; baja participacion ciudadana; falta de referentes entendidos en
la materia
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Linea estratégica

Actores locales, regionales
y nacionales involucrados
y roles

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas /
modificadas para aplicar el
objetivo

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Tecnologia e
infraestructura

Potenciales barreras y
obstaculos

VI.  Educacion ambiental y climatica comunal
Difusion de informacién sobre medio ambiente y cambio climéatico
Nivel Actores Roles
Levantamiento de fondos;
Nacional = Ministerios (MMA, Mineduc) elaboraciéon de material
educativo
. GORE; SEREMI (MA, Levantam1e1~1t0 de fondos
Regional ., para campafias de
Educaci6n) e L,
sensibilizacién
Mum(j,lpal'ldad € Pene}lolgn; Elaboracion y difusion de
organizaciones comunitarias rovectos: participacion
Local y sociedad civil que se proy ' P P

activa; trabajo para

incorpore a las mesas de e .
P sensibilizar a la comunidad

trabajo comunitario

Programas educativos de la comuna (PADEM); Programa de difusion
comunal

Equipo multidisciplinario, que incorpore profesionales con conocimientos

en areas ambientales, de emergencia, marketing y comunicaciones.
Conocimiento sobre cambio climéatico

Presupuesto municipal; fondos e incentivos nacionales para la realizacion
de campanas

Medios de comunicacion internos y locales, escritos (Todo Terreno y
Penita), y digitales (pagina web, fanpage y twitter de la municipalidad)

Carencia de fondos o incentivos nacionales; falta de interés o
desconocimiento de los vecinos

@Al
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VII. Gestion de emergencias e infraestructura para el cambio climatico

Linea estratégica

Actores locales, regionales
y nacionales involucrados
y roles

Politicas nacionales y
locales que debiesen ser
implementadas /
modificadas para cumplir
el objetivo

Informacion y capacidades
técnicas necesarias

Potenciales fuentes de
financiamiento

Tecnologia e
infraestructura

Potenciales barreras y
obstaculos
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Fortalecimiento estrategia de respuestas ante emergencias comunales

Nivel Actores Roles
Levantamiento de fondos;
Ministerios (MMA, MTT, elaboracion de normativas,
Nacional = ONEMI, MINVU); planes nacionales de
Sernageomin emergencia y protocolo
nacional
GORE; SEREMI (MA, Levantamiento de fondos;
Regional Transporte, Vivienda); elaboracion de regulaciones y
oficina regional ONEMI planes de contingencia
Elaboracion y difusion de
Municipalidad de Pefialolén; ~ PrOYectos; participacion
L. e . activa; capacitacion;
Local organizaciones comunitarias;

. . imparticion de
centros de investigacion

investigacion

Programa de difusion comunal; ISO 22320; ISO 9001; Academia de
Proteccion Civil; Plan Nacional de Emergencias; Plan de Emergencias
Comunal

Profesional con experiencia en proyectos de gestion de riesgos
Conocimiento en emergencias y capacidad de gestion territorial
Conocimiento de los ciclos, recursos naturales y desastres asociados
Conocimiento sobre cambio climético

Asociatividad con privados y centros de investigacion; fondos publicos;
presupuesto municipal

Falta de informacion oficial y focalizada en la comuna; falta de interés e
incentivos actores involucrados

Fuente: elaboracion propia, 2019

capacitaciones; desarrollo de
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6.3. Monitoreo y verificadores acciones en mitigaciéon

LLAN

Tabla 16. Matrices de monitoreo y verificadores de acciones en mitigaciéon

Linea estratégica

Fortalecimiento de
la gesti6n
ambiental frente al
cambio climatico

Capacitacion
municipal ante el
cambio climatico

Gestién ambiental
transversal

Uso sustentable de
los recursos
municipales

Linea estratégica

Desarrollo de
instrumentos y
normativas locales
para el desarrollo
sostenible y el
cambio climatico
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Gestion municipal sustentable

Medidas de implementaci6on

Conformacion de comision de medio
ambiente del concejo municipal

Priorizacion de la tematica ambiental
dentro del Programa de Mejora de la
Gestion Municipal (PMG).

Acreditacién de Vocacién Ambiental
Comunal (AVAC) del MMA

Transmision de informacién y
conocimientos de desarrollo
sustentable: seminarios, talleres y
charlas.

Desarrollo de aptitudes y capacidades
en funcionarios municipales:
certificaciones.

Proceso de formacion de
funcionarios en temaéticas
ambientales, enfocadas en la
reduccion de emision de GEI y
gestion ambiental: educacion formal.

Conformacion de comité ejecutivo
municipal intersectorial ante el
cambio climatico

Desarrollo de planes, programas y
proyectos ambientales colaborativos

Implementacion de criterios de
compra sustentables

Desarrollo de campanas para
promocionar la eficiencia en el uso de
recursos municipales

Medicién huella de carbono
municipal y comunal

Politica y legalidad ambiental

Medidas de implementacion

Creaci6n ordenanza de cambio
climatico comunal y actualizacion de
ordenanza de Medio Ambiente.

Indicadores
Creacion de agenda
N° de proyectos financiados

N° de metas asociadas

N° de proyectos elaborados
Certificacion AVAC

NP° de instancias con participacion
de funcionarios municipales

N° de participantes totales

NP° de instancias con participacion
de funcionarios municipales

N° de participantes totales

N° de instancias con participacion
de funcionarios municipales

NP° de participantes totales

N° de unidades municipales
representadas

N° de reuniones
N° de PPP elaborados

N° de compras realizadas con
nuevos criterios

N° de campafias de eficiencia
realizadas

Medici6on municipal realizada

N° de PPP elaborados

Indicadores

Ordenanza de cambio climéatico
comunal elaborada
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PLAN

Incorporacion de
enfoque ambiental
en instrumentos de
planificaciéon
territorial

Actualizacion
reglamento interno

Linea estratégica

Gestion de residuos
inorgéanicos
valorizables

Gestion de residuos
organicos
comunales

Gestion de residuos
inorganicos no
valorizables
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Incorporacion en el Plan Regulador
Comunal (PRC) y Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO) de criterios
relativos al cambio climatico y
sustentabilidad

Actualizacion del reglamento interno
con funciones municipales
ambientales

Gestion integral de residuos

Medidas de implementaci6n

Aumento cobertura Programa de
Reciclaje Inclusivo

Desarrollo de aplicacion informatica
de Reciclaje Inclusivo

Construccion y funcionamiento de
centro de reciclaje Penalolén

Realizacion de operativos de reciclaje
comunales

Elaboracién de campanas de reciclaje
electronico

Realizacion de estudio de
prefactibilidad para la reduccion y
tratamiento de residuos organicos
provenientes de ferias libres de la
comuna

Desarrollo de anteproyecto de
gestion de residuos organicos
comunales

Reforzamiento y fomento de reciclaje
de materia organica en Ecoparque.

Fomento a la sustitucién de bolsas
plasticas comunales

Elaboracién de estudio sobre el
fenémeno de mala gestion de
residuos so6lidos domiciliarios

Elaboracién de proyecto para la
buena gestion de residuos sélidos
domiciliarios comunales

Desarrollo de campana de
sensibilizacién comunal en relacién a
los RSD

Desarrollo de campana de

N° de documentos con
modificaciones realizadas

Funciones ambientales asignadas
en reglamento interno

Indicadores

N° de personas que participan del
programa

Kg de residuos gestionados
Aplicacion en funcionamiento

Centro de reciclaje en
funcionamiento

N° de operativos realizados
N° de personas participantes

N° de campanas (operativos)
realizadas

Estudio realizado

Anteproyecto elaborado y
aprobado (RES)

Kg de residuos organicos tratados

Ordenanza elaborada

N° de fiscalizaciones

Estudio realizado

Proyecto prototipo

N° de comunidades intervenidas
de acuerdo con las organizaciones
sociales participantes

N° de participantes

il

N° de entidades educativas
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Linea estratégica

Manejo y cuidado
arbolado urbano

Conservacién
ecosistema natural

Linea estratégica

Uso sustentable de
energia y uso de
Energias Renovables
no Convencionales
(ERNC)

sensibilizacién frente a los RSD en
establecimientos educacionales

Reforzamiento de puntos de
recoleccion de aceite comunal

Creacién de ordenanza para el
transporte de basuras, desechos,
escombros o residuos de cualquier
tipo generados en la comuna

intervenidas
N° de participantes
N° de puntos de recoleccion

Litros recolectados

Ordenanza elaborada

Gestion y manejo del ecosistema local

Medidas de implementacion

Forestacion de arbolado urbano con
especies de flora nativa

Fomento a la reforestacion silvestre

Gestion del recurso energético

Medidas de implementaciéon

Cumplimiento de la Estrategia
Energética Local (EEL)

Establecimiento de sistemas de
eficiencia energética en entidades
educativas publicas de la comuna

Conformacion de ruta energética
comunal

Realizacion de mejoras estructurales
en edificaciones comunales

Desarrollo proyecto Paneles
Fotovoltaicos Ecoparque

Puesta en marcha de “Mini central
hidroeléctrica Los Presidentes”

Indicadores

N° de arboles plantados

N° de arboles plantados

Indicadores

Evaluacion positiva EEL por parte
dela ASE

Sello Comuna Energética
obtenido

N° de establecimientos
educacionales intervenidos

N° de visitas efectuadas

N° de edificios intervenidos

Proyecto elaborado

KWp instalada

Central en funcionamiento

Gestion de emergencias e infraestructura para el cambio climatico

Linea estratégica

Infraestructura
sustentable

Medidas de implementaci6n

Desarrollo estudio de ciclovias
comunales y de reposicién de veredas

Fuente: elaboracion propia, 2019

Indicadores
Estudios realizados
N° Alianzas-convenios

N° de PPP elaborados

Personas impactadas
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6.4. Monitoreo y verificadores acciones en adaptacion

Tabla 17. Matrices de monitoreo y verificadores de acciones en adaptacién

Linea estratégica

Fortalecimiento de la
gestion ambiental
frente al cambio
climéatico

Capacitacion
municipal ante el
cambio climatico

Gestion ambiental
transversal

Linea estratégica

Desarrollo de
instrumentos y
normativas locales
para el desarrollo
sostenible y el
cambio climatico

Incorporacion de
enfoque ambiental en
instrumentos de
planificacion
territorial

Actualizacién
reglamento interno

PLAN

Gestion municipal sustentable

Medidas de implementacion

Conformacioén de comision de medio
ambiente del concejo municipal

Priorizacion de la tematica ambiental
dentro del Programa de Mejora de la
Gestion Municipal (PMG).

Acreditacién de Vocacién Ambiental
Comunal (AVAC) del MMA

Transmisién de informacion y
conocimientos de desarrollo sustentable:
seminarios, talleres y charlas.

Desarrollo de aptitudes y capacidades en
funcionarios municipales: certificaciones.

Proceso de formacion de funcionarios en
tematicas ambientales, reduccion de
riesgo de desastres y adaptacion al
cambio climatico gestion ambiental:
educacion formal.

Conformacion de comité ejecutivo
municipal intersectorial ante el cambio
climéatico

Desarrollo de planes, programas y
proyectos ambientales colaborativos

Politica y legalidad ambiental

Medidas de implementacion

Creaci6n ordenanza de cambio climatico
comunal y actualizacion de ordenanza de
Medio Ambiente.

Incorporacion en el Plan Regulador
Comunal (PRC) y Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO) de criterios
relativos al cambio climatico y
sustentabilidad

Actualizacion del reglamento interno con
funciones municipales ambientales
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Indicadores
Creacion de agenda
N° de proyectos financiados

N° de metas asociadas

N° de proyectos elaborados
Certificacion AVAC

N° de instancias con
participacion de funcionarios
municipales

NP° de participantes totales

N° de instancias con
participacion de funcionarios
municipales

NP° de participantes totales

N° de instancias con
participacion de funcionarios
municipales

NP° de participantes totales

N° de unidades municipales
representadas

N° de reuniones

N° de PPP elaborados

Indicadores

Ordenanza de cambio
climatico comunal elaborada

N° de documentos con
modificaciones realizadas

Funciones ambientales
asignadas en reglamento

INA DE
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Linea estratégica

Fomento agricultura
urbana comunal

Gestion areas verdes
comunales

Manejo y cuidado
arbolado urbano

Conservaciéon
ecosistema natural

Linea estratégica

Uso sustentable del
agua

Gestion y manejo del ecosistema local

Medidas de implementacion

Construccion de huertos urbanos
comunales

Construccion de huertos ecologicos, en el
marco del programa Un Jardin Un
Huerto

Construcciéon de nuevas areas verdes con
criterios de sustentabilidad

Fomento a la utilizacion de especies de
flora nativa en areas verdes comunales

Forestacion de arbolado urbano con
especies de flora nativa

Desarrollo de ordenanza de arbolado
urbano comunal

Creacion de manual de manejo
sustentable del arbolado urbano
comunal.

Implementacion de medidas para el
manejo sustentable del arbolado urbano
comunal

Conservacion contrafuerte cordillerano

Reserva Natural Municipal Parque
Quebrada de Macul.

Protecciéon Parque Quebrada de Macul:
FNDR.
Fomento a la reforestacion silvestre
Gestion del recurso hidrico
Medidas de implementacion

Establecimiento de iniciativas de
eficiencia hidrica en areas verdes de la
comuna

Instalacion de iniciativas de eficiencia
hidrica en establecimientos
educacionales de la comuna

Instalacion de sistemas de eficiencia

interno

Indicadores
N° de huertos construidos
N° de personas impactadas
N° de huertos construidos

N° de personas impactadas

N° de nuevas areas verdes
construidas

Numero de actividades
asociadas

N° de arboles plantados

Ordenanza elaborada

Manual elaborado

N° de funcionarios capacitados

Programa Crece Verde
actualizado

Nombramiento como “paisaje
de conservaci6on”

Plan estratégico desarrollado
Plan de manejo elaborado

Denominacién RENAMU
FNDR con RS

N° de arboles plantados

Indicadores

N° de areas verdes
intervenidas

N° de establecimientos
educacionales intervenidos

Metros ctbicos de agua
ahorrados

N° de edificios intervenidos

S
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Linea estratégica

Colegios sustentables

Fortalecimiento
estrategia de
educaciéon ambiental
comunal

Difusion de
informacion sobre
medio ambiente y
cambio climético

hidrica en edificios publicos comunales

Educaciéon ambiental comunal
Medidas de implementacion

Certificacion ambiental para
establecimientos educativos publicos de
la comuna

Desarrollo de talleres sobre cambio
climatico en Ecoparque

Desarrollo de iniciativas comunitarias
para la sociabilizacion y discusion del
tema cambio climético.

Creacion guia ecologica para una vida
saludable

Fortalecimiento de la ruta ambiental
comunal

Desarrollo de campanas
comunicacionales de informacién sobre
el cambio climatico para la comunidad.

Implementacion de mesas de trabajo
comunitario relacionadas con el cambio
climéatico

Metros ctibicos de agua
ahorrados

Indicadores

N° de establecimientos
educativos certificados

N° de talleres realizados
N° de personas capacitadas

N° de encuentros realizados

NP° de participantes

Guia elaborada y publicada

N° de visitas efectuadas

N° de campaiias elaboradas

Mesas de trabajo
conformadas

N° de reuniones realizadas

N° de entidades
representadas

Gestion de emergencias e infraestructura para el cambio climatico

Linea estratégica

Fortalecimiento
estrategia de
respuestas ante
emergencias
comunales

Fortalecimiento
estrategia de
respuestas ante
emergencias
comunales

PLAN

Medidas de implementacion

Actualizacion y cumplimiento Plan de
Emergencias comunal

Socializacion Plan de Emergencias
comunal

Desarrollo de estudio de riesgos en
quebradas

Realizacion de estudio de percepcion de
riesgos “Hacia una comunidad resiliente:
Estrategias de Gestion de Riesgos y
Vulnerabilidades en laderas en Santiago y
Ciudad de México (CDM)”

Fuente: elaboracion propia, 2019
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Indicadores
Plan actualizado y publicado
Mapa de riesgos elaborado
N° de publicaciones

N° funcionarios capacitados
Estudio realizado

Estudio realizado

N° de participantes
distribuidos en hombres y
mujeres
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6.5. Acciones prioritarias en mitigaciéon y adaptacion

En la elaboracion del presente instrumento de planificacion climética se han identificado
acciones prioritarias, las cuales tienen un impacto directo tanto a corto como a mediano
plazo en las metas tanto de mitigacion como de adaptacién, y de manera conjunta, generan
un camino claro a seguir para lograr la mision y vision de la comuna que la municipalidad

y sus ciudadanos esperan para el 2030.

Proteccion de la biodiversidad

Adaptacion y Mitigacion

La biodiversidad del mundo esta siendo fuertemente amenaza. En Chile, la zona central
cuenta con un privilegiado ecosistema, donde menos del 2% se encuentra protegido
mediando el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Snaspe) y en su mayoria estan bajo la

propiedad de privados.

Es por esto que en la comuna de Pefalolén - tanto por el valor ambiental como por la
valoracion que tiene la comunidad por el territorio-, se vuelve necesario conservar terrenos
privados a través de nuevos mecanismos de proteccion local como lo son la Reserva

Natural Municipal y Paisaje de Conservacion.

e Denominacién de la precordillera como Paisaje de conservaciéon: Proyecto en
alianza a GEf Montafia del MMA y ONU Medio Ambiente donde se entregara un

modelo de gestion sustentable para los propietarios de la precordillera de
Pefialolén.
o Se denominara a mas de 1.000 hectareas de la Pre Cordillera de la comuna
con la Figura Paisaje de Conservacion en alianza con los propietarios.
o Plan maestro del territorio con criterios de desarrollo sostenible.

o Ordenamiento forestal del territorio ($ pendiente, aportados por GEF).

e Reserva Natural Municipal: Declarar el area del Parque Natural Quebrada de Macul

como Reserva Natural Municipal, siendo la primera de la RM y la cuarta de todo el

pais.

OST
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o Declaracidén de la reserva a través de Decreto Alcaldicio.
o Compromiso del propietario a entregar comodato para la reserva.
o Plan de manejo ($10 M aportados por GEF).

o Adhesion comunitaria (60.000 personas).

e Nuevo Parque Natural Quebrada de Macul: Con el fin de fortalecer y mejorar las

condiciones del parque, se postulara a un fondo de desarrollo regional (FNDR) que
permita dotar de mejor infraestructura el lugar.

o Dotacidn al parque (MM $6.000)

Se estima una inversion de $6.000.000.000 CLP

Gestion de residuos comunales

Mitigacion

Uno de los mayores problemas que presenta hoy en dia la humanidad, es la generacién
desmedida de basura. Chile es el pais de Sudamérica que genera mas residuos por
habitante, dando en promedio mas de 1.1 [Kg] de residuos al dia. Penalolén no se
encuentra ajeno esta situacion, en la comuna se producen aproximadamente 120 mil TON
de residuos anuales.

Por lo mismo en Penalolén, se busca desarrollar un modelo de gestibn que permita
disminuir la cantidad de basura producida por la comuna, que por un lado fortalezca el
reciclaje de materiales inorgéanicos valorizables, y por otro, potencie el reciclaje organico

comunal. La idea, es que todos los pefialolinos se sumen al reciclaje.

e Centro de Reciclaje Comunal: Proyecto que permitirdi mejorar el alcance de los

programas de reciclaje en la comuna, dotando de una Infraestructura de 1.000 m2,
financiado a través del proyecto “20 puntos limpios para 16 comunas de la Region
Metropolitana” del Gobierno Regional.
o Construccion Centro de Reciclaje Comunal ($MM 300)
o Puesta en marcha con modelo de gestion inclusivo (Que beneficiara a 100
recicladores en Pefialolén)

o Llegar a 1.800 TON de materiales reciclados

CST
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e Planta de compostaje: Se construira nueva planta de compostaje comunal. Con ella,

se podran tratar todos los residuos vegetales de las ferias libres de Pefialolén,
disminuyendo la cantidad de residuos que van a rellenos sanitarios y convirtiendo
este material en un insumo para la comuna.
o Construccion planta de compostaje comunal (Todos los residuos vegetales
de las ferias libres Pefialolén -1560 TON/ano-)( FNDR MM $600).

e TFortalecimiento v ampliacibn del Programa de Reciclaje Inclusivo: Mediante

diversas estrategias que vienen a robustecer el PRI, se lograra que todos los vecinos
puedan reciclar y reutilizar sus residuos en Penalolén.
o Aumentar la cobertura del programa de reciclaje a todos los sectores de la
comuna mediante distintas estrategias (Fondo de reciclaje MM $155)

o 8 puntos limpios barriales cubriendo todos los macrosectores de la comuna.

Se estima una inversion de $1.000.000.000 CLP

Energia

Mitigacion

El uso de combustibles fosiles para la generacién de energia, es la principal actividad
contribuyente a la emision de gases efecto invernadero que producen el cambio climatico.
En chile, este &mbito se destaca como el mayor responsable de emisiones de CO2 del pais -
77,4%-.
Es por esto que en Penalolén, y contribuyendo en la accion climética, se desarrollaran
diversas acciones que fomentan el uso eficiente de energias y los utilizacion de recursos
naturales renovables.
e Generacion energética descentralizada y eficiencia energética: Impulsar
infraestructuras de energias renovables y eficiencia energética en diversos recintos
y comunidades —que cuenten con factibilidad técnica y disposicion para la
instalacion- de la comuna. Estos programas contaran con diversas tecnologias y
estrategias como: paneles fotovoltaicos, termosolares y recambio de luminaria
entre otros. Para su cumplimiento se generaran alianzas estratégicas que inyecten

fondos —a través de diversas postulaciones- a los distintos programas.
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o A nivel de edificaciones publicas: Programas para recintos pubicos y/o
municipales.

* Nuevo programa “Energias limpias en tu barrio” para fomentar y
gestionar que los principales edificios municipales cuenten con
nuevas tecnologias de eficiencia energética y energias renovables.

= Nuevo programa “Colegios Sustentables” para fomentar que todos
los colegios publicos de la comuna cuenten con paneles fotovoltaicos
y/o termosolares.

o A nivel barrial: Programa para la generacion energética domiciliaria en
distintas comunidades de la comuna.

» Nuevo programa “Energia responsable de en mi casa” para fomentar

la generacién barrial en Penalolén

e Programa de capacitacién en materia energética para los vecinos de la comuna: En

el trabajo de generar cambios de conducta en la comunidad, y que las personas se
conviertan en agentes activos desde la cotidianidad de su hogar, se desarrollaran
diversas instancias y actividades para educar a las personas en temas de eficiencia
energética y uso de energias renovables a través de un nuevo programa comunal.

o Nuevo Programa “Hogar energéticamente amigable” de capacitacion en

materia energética para los vecinos de la comuna

Se estima una inversion de $200.000.000 CLP

Educacion ambiental

Adaptacion

Pese a los largos anos de esfuerzos de educar a la comunidad en desafios tan grandes como
el Cambio Climatico o la degradacion de los ecosistemas naturales, hoy en dia nos
encontramos frente a un panorama adverso. Las generaciones nacidas en estos afnos seran
las primeras generaciones que se desarrollaran sin un contacto directo con el medio
natural. Adema4s, expertos ya hablan de que estamos en presencia de la sexta extinciéon

masiva del planeta, y la primera que no es generada por condiciones naturales.
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Penalolén busca hacer la diferencia y para lograrlo es fundamental incorporar a toda la
comunidad. Para esto es fundamental fortalecer las diversas iniciativas tendientes a
promover la educacién ambiental formal e informal, como son la Ruta Ambiental de
Pefialolén, Talleres Ambientales gratuitos, Trabajo en Jardines Infantiles, Programa
Ciudadano Medioambiental, apoyo en la Certificacibn Ambiental de Establecimientos

Educacionales y Penalolén Crece Verde entre otros.

e Fortalecimiento Ecoparque: Fortalecimiento del programa de trabajo Ecoparque —

Centro Integral de Educacion Ambiental-. Se busca mejorar y aumentar la oferta de
talleres, modulos y rutas, ademas de mejorar la infraestructura disponible y la
calidad del servicio entregado. Con esto, el alcance de Ecoparque sera mayor y el
impacto en la comunidad sera mas significativo.
o Aumento de visitas (10.000 visitas anuales)
o Todos los establecimientos educacionales de la comuna participen de la ruta
Ambiental de Pefialolén

e Ciudadania Activa: Mediante diversas iniciativas se robustecerd el programa

“Construyendo Ciudadania Activa: Ciudadano Medioambiental” - Programa
municipal abordado por distintas direcciones del municipio, el cual busca fomentar
la actividad civica entre jovenes de la comuna, mediante un concurso de innovaciéon
abierta sobre desafios medioambientales-. Esto permitirda ampliar la cantidad de
establecimientos educacionales que participan y mejorar las herramientas
ciudadanas de la comunidad escolar.

o Todos los colegios publicos participando y al menos 50% de los particulares

y subvencionados
o Implementacién de proyectos ganadores. Al menos un proyecto al afio.

o Nuevos lideres comunales. Un referente por colegio

Se estima una inversion de $200.000.000 CLP
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» CONSIDERACIONES FINALES

Mediante la ejecucion de este plan se espera contribuir con la adaptacion de Pefialolén a
los nuevos escenarios producto del cambio climatico, ademas de disminuir los GEI
emitidos desde la comuna, de manera de aminorar los impactos y posibles consecuencias.
Sin embargo, el fen6meno climatico es dindmico, al igual que la conformacién del
territorio, por lo que es crucial que el plan y su ejecucion estén en permanente
actualizaciéon, dependiendo del contexto, la variabilidad climéatica y el avance mismo del

plan.
Como se explica en el Plan de Accidon Nacional de Cambio Climético 2017-2022:

“Tanto a nivel nacional como internacional existe un trabajo constante con
relacion a la generacion de informacién de escenarios climaticos y al estudio de
los impactos a diferente escala. Esto obliga a que las acciones propuestas sean
evaluadas y reestructuradas periédicamente, para asegurar su pertinencia,
considerando la incertidumbre inherente a los escenarios del futuro clima. El
proceso de adaptaciéon al cambio climdatico y la mitigacion de sus efectos ocurre en
el largo plazo, sin embargo, el Plan Local de Accién debe ser pensado para un

periodo de tiempo razonable que asegure su correcta ejecucion” (PANCC II).

De esta manera, el plan es entendido como un proceso de aprendizaje, por lo que se espera
una retroalimentacion a través de un reporte anual que exponga el seguimiento del plan. A
la vez, la organizacién Adapt Chile prestara asesoria y entregara recomendaciones de ser
pertinente segun el reporte. Asi, se lograra un monitoreo y evaluacién constantes de las

acciones estipuladas y su evaluacion, asegurando el éxito del plan.

Al mismo tiempo, segtin lo expuesto anteriormente, el plan sera sometido a un proceso de
actualizacion cada dos afios, (a partir del afio 2022) con el objeto de incorporar la nueva [—
informacién y conocimientos generados tanto por la investigacion académica, como por la Gﬂ]

experiencia ganada en el transcurso de desarrollo del mismo plan.

PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA'SOSTENIBLE | COMUNA DE PENALOLEN




» BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DE INFORMACION

e Adapt Chile (2017). Guia para la elaboracion de planes locales de cambio climatico. Chile.
Enlace: http://www.adapt-chile.org/esp/guia-para-la-elaboracion-de-planes-locales-de-
cambio/

e Adapt Chile (2017). Agenda para municipios ante el cambio climatico. Chile. Enlace:
http://www.adapt-chile.org/esp/wp-content/uploads/2017/09/AGENDA-ADAPT-2017-vb.pdf

e Alvarado A., Guajardo F. y Devia S. CONAF (2014). Manual de plantacién de arboles en dreas
urbanas. Chile. Enlace:
http://www.conaf.cl/cms/editorweb/institucional/Manual_de_ Plantacion_de_Arboles_en_Ar
eas_Urbanas.pdf

¢ Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (Octubre, 2017). Ley Niim. 21.045. Crea el ministerio
de las culturas, las artes Y el patrimonio. Chile. Enlace:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1110097

¢ Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (Diciembre, 2017). Ley Niim. 19.300. Ley sobre bases
generales del medio ambiente. Chile. Enlace:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30667

e Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (Diciembre, 2017). Ley Num. 20.283. Sobre bosque
nativo y fomento forestal. Chile. Enlace: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=274894

e BCN (2019). Cambio climatico. Enlace: https://www.bcn.cl/cambioclimatico/

e CEPAL (20009). La Economia del Cambio Climatico Chile.
Enlace:https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/32827/1/S2009772 es.pdf

e CEPAL (2018). Desarrollo Sostenible de América Latina y el Caribe. Enlace:
https://escueladeverano.cepal.org/2018/sites/default/files/session/files/2018 09 desarrollos

ostenible.pdf

e Cifuentes L. y Meza F. Centro Interdisciplinario de Cambio Global (CICG-UC) (2008). Cambio
climatico: consecuencias Y desafios para Chile. Enlace:
https://cambioglobal.uc.cl/images/publicacionesextension/1 2008 Cambio Climatico Conse

cuencias Desafios.pdf

e CIIFEN (2016). Efecto Invernadero. Enlace:
http://www.ciifen.org/index.php%3Foption%3Dcom content%26view%3Dcategory%26layout
%3Dblog%261d%3D99%261Itemid%3D132%26lang%3Des

=
e CONAF (2019). Herramientas de apoyo a la toma de decisiones en la gestién del manejo del (U]
fuego. Enlace: http://www.conaf.cl/seminarioAPEC/dia2 06 ppt Jorge Saavedra.pdf ©n

PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA'SOSTENIBLE | COMUNA DE PENALOLEN


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1110097
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=274894
https://www.bcn.cl/cambioclimatico/
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/32827/1/S2009772_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/32827/1/S2009772_es.pdf
https://escueladeverano.cepal.org/2018/sites/default/files/session/files/2018_09_desarrollosostenible.pdf
https://escueladeverano.cepal.org/2018/sites/default/files/session/files/2018_09_desarrollosostenible.pdf
https://escueladeverano.cepal.org/2018/sites/default/files/session/files/2018_09_desarrollosostenible.pdf
https://cambioglobal.uc.cl/images/publicacionesextension/1_2008_Cambio_Climatico_Consecuencias_Desafios.pdf
https://cambioglobal.uc.cl/images/publicacionesextension/1_2008_Cambio_Climatico_Consecuencias_Desafios.pdf
http://www.ciifen.org/index.php%3Foption%3Dcom_content%26view%3Dcategory%26layout%3Dblog%26id%3D99%26Itemid%3D132%26lang%3Des
http://www.ciifen.org/index.php%3Foption%3Dcom_content%26view%3Dcategory%26layout%3Dblog%26id%3D99%26Itemid%3D132%26lang%3Des
http://www.conaf.cl/seminarioAPEC/dia2_06_ppt_Jorge_Saavedra.pdf

e Euro Lex Uni6n Europea (2016). Acuerdo de Paris - Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (Publicacion web). Unién Europea. Enlace: https://eur-
lex.europa.eu/content/paris-agreement/paris-agreement.html?locale=es

e Garrido N. (2012). Determinacion de peligro de flujos de detritos en la Quebrada de Macul,
cuenca de Santiago.

e Gotthelf Miiller, J. U. CONAMA (2012). Parques Periurbanos: viabilidad, desafios y
sostenibilidad en Santiago de Chile y Vitoria-Gasteiz. Chile.

e IPCC (2018). Evaluacién y gestion de los riesgos del cambio climdtico. Enlace:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/WGIIAR5 SPM Top Level Findings es-
1.pdf

o IPCC (2019). Calentamiento Global de 1,5°. Enlace:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/IPCC-Special-Report-1.5-
SPM_es.pdf

e IPCC (2019). Glosario cambio climatico. Enlace:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/03/AR5 SYR Glossary es.pdf

e Instituto Nacional de Estadisticas Chile (2017). Censo 2017. Enlace: https://www.censo2017.cl/

e Jara R. (2018). Proyecto GEF Corredores de Montaila MMA. Diagnostico Paisaje de
Conservacién Pefialolén. Chile.

e Oficina Espafiola de Cambio Climéatica (S.F). Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio
Climatico Espana. Enlace:
www.asturias.es/medioambiente/articulos/ficheros/PN%20Adaptaci%C3%B3n%20CC.pdf

e Martinez B. (2009). Susceptibilidad de remocion en masa en la Quebrada de Macul, Regién
Metropolitana.

e Méndez V. y Pavés J. (2019). Riesgos de Peligros Geolbgicos de Remociones en Masa en la
Quebrada de Macul.

e Ministerio de Agricultura Chile (2018). Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos
Vegetales. Chile. Enlace: https://www.enccrv-chile.cl/

e Ministerio del Medio Ambiente-PNUD (2016). Elaboraciéon de una base digital del clima
comunal de Chile: linea base (1980-2010) y proyeccion al afio 2050. Enlace:
https://larepublicadeloslibros.files.wordpress.com/2016/11/undp cl medioambiente informe

clima comunal chile-1.pdf

e  Ministerio del Medio Ambiente Chile (abril, 2017). Archivo de Etiqueta: COP 21 (Publicacién
web). Chile. Enlace: http://portal.mma.gob.cl/tag/cop21/

e Ministerio del Medio Ambiente Chile (2017). Plan de Accién Nacional de Cambio Climdtico
2017-2022. Chile. Enlace: https://climateobserver.org/wp-content/uploads/2015/06/Action- =
Plan-for-the-Climate-Change-strategy.pdf Un

PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA'SOSTENIBLE | COMUNA DE PENALOLEN


https://eur-lex.europa.eu/content/paris-agreement/paris-agreement.html?locale=es
https://eur-lex.europa.eu/content/paris-agreement/paris-agreement.html?locale=es
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/WGIIAR5_SPM_Top_Level_Findings_es-1.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/WGIIAR5_SPM_Top_Level_Findings_es-1.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/IPCC-Special-Report-1.5-SPM_es.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/IPCC-Special-Report-1.5-SPM_es.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/03/AR5_SYR_Glossary_es.pdf
http://www.asturias.es/medioambiente/articulos/ficheros/PN%20Adaptaci%C3%B3n%20CC.pdf
https://www.enccrv-chile.cl/
https://larepublicadeloslibros.files.wordpress.com/2016/11/undp_cl_medioambiente_informe_clima_comunal_chile-1.pdf
https://larepublicadeloslibros.files.wordpress.com/2016/11/undp_cl_medioambiente_informe_clima_comunal_chile-1.pdf
https://climateobserver.org/wp-content/uploads/2015/06/Action-Plan-for-the-Climate-Change-strategy.pdf
https://climateobserver.org/wp-content/uploads/2015/06/Action-Plan-for-the-Climate-Change-strategy.pdf

e Ministerio del Medio Ambiente Chile (2017). Plan Nacional Cambio Climatico. Chile. Enlace:
http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/07/plan_nacional_climatico_2017_2.pdf

o Ministerio del Medio Ambiente Chile (2018).Registro Nacional de Areas Protegidas. Chile.
Enlace: http://rnap.mma.gob.cl/reglamentos-y-guias/

e  Ministerio del Medio Ambiente (2018). Sector energia. Enlace:
http://snichile.mma.gob.cl/principales-resultados/sector-energia/

e Ministerio del Medio Ambiente (2018). Tercer informe bienal de actualizacién de chile sobre
cambio climatico. Enlace: https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/12/3rd-BUR-Chile-
SPanish.pdf

e Ministerio del Medio Ambiente (2019). Contribucion determinada a nivel nacional (ndc) de
chile. Enlace: https://mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2019/10/Propuesta actualizacion NDC Chile 2019.pdf

e Ministerio del Medio Ambiente (2019). Presentacién ley marco Cambio Climatico. Enlace:
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/07/Presentacion-Ley-Marco-CC.pdf

e Ministerio del Medio Ambiente (2020). Alianza de la Ambicién Climatica: Paises renuevan sus
esfuerzos para aumentar la acciéon en 2020 y alcanzar cero emisiones netas de CO2 al 2050.

Enlace: https://cop25.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/04/Alianza-11122019-
ESPA%C3%910L.pdf

e Municipalidad de Godoy Cruz (2018). Plan local de acciéon climatica de Godoy Cruz.

e Municipalidad de Pefalolén (2009). Estudio de riesgo y vegetaciéon PRC Penialolén. Enlace
https://planreguladorcomunal.files.wordpress.com/2009/06/estudio riesgos proteccion am

biental.pdf

e Municipalidad de Penalolén (2009).Plan Regulador Comunal. Enlace:
https://planreguladorcomunal.files.wordpress.com/2009/06/estudio riesgos proteccion am

biental.pdf

e Municipalidad de Pefialolén (Abril, 2013). Diagnéstico comunal PLADECO 2013-2016. Chile.
Enlace: https://www.penalolen.cl/wpcontent/uploads/2016/10/DIAGNOSTICO-
COMUNAL.pdf

e Municipalidad de Pefalolén (Mayo, 2014). Politicas para el desarrollo PLADECO 2013-2016.
Chile. Enlace: https://www.penalolen.cl/wpcontent/uploads/2016/10/INFORME-DE-

POLITICAS.pdf

e Municipalidad de Pefialolén (Mayo, 2018). Politica Ambiental Penialolén. Chile

e Municipalidad de Penalolén (2018). Observatorio Pefialolén, Sistema de Informacién
Penialolén. Chile. Enlace: htip://observatorio.penalolen.cl/

e Municipalidad de Penalolén (Diciembre, 2017). Taller de trabajo sobre el Cambio Climdtico.
Chile.

e ONEMI Chile (2015). Plan Estratégico Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres 2015-
2018. Chile. Enlace: htips://siac.onemi.gov.cl/documentos/PLAN ESTRATEGICO BAJA.pdf

PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA'SOSTENIBLE | COMUNA DE PENALOLEN


http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/07/plan_nacional_climatico_2017_2.pdf
http://rnap.mma.gob.cl/reglamentos-y-guias/
http://snichile.mma.gob.cl/principales-resultados/sector-energia/
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/12/3rd-BUR-Chile-SPanish.pdf
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/12/3rd-BUR-Chile-SPanish.pdf
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/10/Propuesta_actualizacion_NDC_Chile_2019.pdf
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/10/Propuesta_actualizacion_NDC_Chile_2019.pdf
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/07/Presentacion-Ley-Marco-CC.pdf
https://cop25.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/04/Alianza-11122019-ESPA%C3%91OL.pdf
https://cop25.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/04/Alianza-11122019-ESPA%C3%91OL.pdf
https://planreguladorcomunal.files.wordpress.com/2009/06/estudio_riesgos_proteccion_ambiental.pdf
https://planreguladorcomunal.files.wordpress.com/2009/06/estudio_riesgos_proteccion_ambiental.pdf
https://planreguladorcomunal.files.wordpress.com/2009/06/estudio_riesgos_proteccion_ambiental.pdf
https://planreguladorcomunal.files.wordpress.com/2009/06/estudio_riesgos_proteccion_ambiental.pdf
https://www.penalolen.cl/wp-content/uploads/2016/10/DIAGNOSTICO-COMUNAL.pdf
https://www.penalolen.cl/wp-content/uploads/2016/10/DIAGNOSTICO-COMUNAL.pdf
https://www.penalolen.cl/wpcontent/uploads/2016/10/INFORME-DE-POLITICAS.pdf
https://www.penalolen.cl/wpcontent/uploads/2016/10/INFORME-DE-POLITICAS.pdf
http://observatorio.penalolen.cl/
https://siac.onemi.gov.cl/documentos/PLAN_ESTRATEGICO_BAJA.pdf

ONEMI (2017). Identificaciéon de los Factores Subyacentes del Riesgo de Desastres. Enlace:
http://repositoriodigitalonemi.cl/web/bitstream/handle/2012/1788 /InstructivoEncuestaFSR
Comunal 2ed.pdf?sequence=1&isAllowed=y

ONEMI (2017). Reporte ID 13122-01-2017, 2017 “Reporte Pefialolén, resultados de la
autoevaluacion”

ONEMI Chile (2018). Academia de Proteccién Civil. Chile. Enlace:
https://siac.onemi.gov.cl/documentos/ACADEMIA_PROTECCION_ CIVIL_2018.pdf

ONU (2019). ONU noticias. Enlace: https://news.un.org/es/storv/2019/09/1462322

ONU. Programa de Las Naciones Unidas Para el Desarrollo Organizaciones (2017). Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Enlace: http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-
development-goals.html

Pacto Global de Alcaldes (2017). Carta firmada por Alcaldes Chile.

Pacto Global de Alcaldes (2020). Web pacto global de alcaldes. Enlace: http://pactodealcaldes-
la.eu/sobre-el-pacto/

Poch (2015). Estrategia Energética Local Comuna de Penalolén.

Red de Municipios Frente al Cambio Climatico. Web redmuniCC. Enlace:
https://www.redmunicc.cl/la-red/

Servicio de Impuestos Internos. (Septiembre, 2014). Estadisticas. Recuperado el 277 de Mayo de
2015, de Estadisticas de Empresas por Region, Comuna y Rubro Econémico.

Territorial (2020). Recopilacién de informacién segiin eventos comunales asociados a
tormentas.

®ST

PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA'SOSTENIBLE | COMUNA DE PENALOLEN


http://repositoriodigitalonemi.cl/web/bitstream/handle/2012/1788/InstructivoEncuestaFSR_Comunal_2ed.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositoriodigitalonemi.cl/web/bitstream/handle/2012/1788/InstructivoEncuestaFSR_Comunal_2ed.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://siac.onemi.gov.cl/documentos/ACADEMIA_PROTECCION_CIVIL_2018.pdf
https://news.un.org/es/story/2019/09/1462322
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
http://pactodealcaldes-la.eu/sobre-el-pacto/
http://pactodealcaldes-la.eu/sobre-el-pacto/
https://www.redmunicc.cl/la-red/




» ANEXOS

Anexo 1: resultados taller con funcionarios municipales

Resultados taller para elaboraciéon “Plan Local ante el Cambio Climatico Penalolén”

En diciembre de 2017 se realiz6 la capacitacion sobre cambio climatico a distintos
funcionarios de la municipalidad de Penalolén, en la cual se abordaron temas como la
conceptualizacion y comprension del fendémeno, sus efectos e impactos, los compromisos
mundiales, nacionales y locales al respecto, su incidencia en la gestién y desarrollo local, y
c6émo abordarlo desde una mirada transversal. En total, participaron de la capacitacion 31
personas del municipio, contando con la presencia del Director Nacional de la

organizaciéon Adapt Chile.

Posteriormente, también en diciembre, se ejecuté un taller de trabajo con la participacion
de 33 funcionarios municipales de todas las unidades, incluyendo profesionales, directores
y la alcaldesa Carolina Leitao. La realizacion del taller consisti6 en la formacion de grupos,
de 5 a 6 personas de distintas unidades, para abordar la temética del cambio climatico a
través de una herramienta que denominamos “Juego Serio”. Este consiste en un juego de
mesa que, a medida que se avanza en el tablero, va presentando diversas situaciones
relacionadas al cambio climatico y el rol de la gestion local para enfrentarlo. De este modo,
se fue capacitando a los jugadores, a la vez que se recopilaba informacién sobre el
diagnostico de la comuna, identificacion de areas de trabajo, lineas de accion y medidas de

implementacion.
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Resultados

Pregunta 10: diagnéstico

Unidad

DIDECO

Juridico

SECPLA: Asesoria
urbana

SECPLA

Planes, programas y proyectos asociados

-Atencion social: Familias damnificadas
-Apoyo territorial

-Apoyo a personas con discapacidad
-Creacion de albergues

-Atencion primaria enfocada a satisfacer
necesidades bésicas ante un desastre
-Rol educativo hacia la sociedad

-Ordenanza de medio ambiente con
lineamientos para fomentar protecciéon medio
ambiente

-Revision legislativa

-Evaluaci6on Ambiental Estratégica

-Plan Regulador Comunal: En este momento se
somete a Evaluacion Ambiental Estratégica.
-Plan de ciclovias: Cambio y potenciar el
transporte urbano.

-Plan Comunal de Inversiones: Se cre6 una
cartera de proyectos de vialidad y espacio
publico.

-Disefio de proyectos con criterios de
promocion, prevencion, reaccion y
rehabilitacion

-Incorporacion poblacion vulnerable desde el
punto de vista social y geografico
-Coordinacion de unidades municipales y
comunidad organizada/ institucional
-Mejoramiento de infraestructura basica (salud,
educacion, espacios publicos, evacuaciéon y
seguridad ciudadana)

-Fortalecimiento del PLADECO con criterios
sustentables

-Proyectos ambientales

Areas a fortalecer

-Formacion, capacitacion y sensibilizacion
del equipo y comunidad

-Sistemas de registro cruzados con otras
unidades

-Fortalecer coordinacion con direcciones
de apoyo

-Fortalecer atencion prioritaria de familias
vulnerables

-Insumos acopiados en municipio
-Mejorar estrategia de evacuacion ante
emergencias

-Reforzar planes preventivos actuales
-Mesas de trabajos con diversas areas

-Revision periodica de ordenanza a fin de
actualizar de acuerdo a nuevas normativas

-Vinculacion con las unidades municipales
que tratan temas de medio ambiente para
fortalecer las evaluaciones y objetivos
-Adecuar de mejor manera la normativa
comunal a los riesgos naturales.
-Fortalecer la planificaci6n en todos sus
programas a un modelo ambiental mas
efectivo como planificar una red de areas
verdes y ciclovias interconectadas.

-Crear brigadas por el cambio climatico
-Mejorar espacio ptiblicos, pavimentos y
evacuacion aguas lluvia

-Apoyo a comunidad vulnerable
-Proyecto: Centro integral de educacion
ambiental

-Generacién de una ordenanza por el
cambio climatico

-Accibn voluntarios

-Disposicidn residuos organicos
-Generar informacion obligatoria para
funcionarios

-Simulacros y zonificaciéon de la comuna
por riesgos cambio climéatico

-Mejorar e incorporar roles en la
direcciones ante situaciéon de desastres
-Evaluacidén de proyectos habitacionales
que incluya secci6n sobre cambio
climético.

PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA'SOSTENIBLE | COMUNA DE PENALOLEN



Unidad

Operaciones:
Emergencia

Operaciones: Aseo y
Ornato

CORMUP: Salud

CORMUP: Educacion

Comuna digital

Transito

Administraciéon
Municipal
Innovacion

Administraciéon

municipal

Contraloria

PLAN

Planes, programas y proyectos asociados

-Departamento de emergencia (respuesta
asociada).

-Programa de limpieza de quebradas.

- Creacion de asociaciones para generar franjas
proteccion incendios.

- Areas verdes con disefio de bajo consumo
hidrico.

- Preocupacion y mejora en el arbolado urbano
-Optimizar procesos de mantencion.

-Deposito de basura en lugares establecidos.
-Disefio de areas verdes buscando mitigar
posibles desastres naturales.

-Programa alimentacion saludable (con énfasis
en hidratacion y ejercicio).

-Migraciones: adaptacion de la red comunal
para recibir personas con distinto perfil
epidemiologico y susceptibilidades.

-Vigilancia epidemiologica.

- Trabajo con huertos escolares.

- Ruta medioambiental de Pefialolén.

- Cuidado de mascotas.

-Certificacion de SNCAE, creando conciencia
medio ambiental, también escuelas saludables.
-Plan de seguridad Escolar.

-Control de impresién/centro color

-Sistema de gestion documental

-Permisos de circulacion y billetera electronica
-APP medio ambiente: PNQM y reciclaje

- Fiscalizacion en terreno de condiciones
ambientales comunales, dando aviso a las
unidades correspondientes

- Observacion en terreno de escurrimiento de
agua

- Movilidad comunal

-Fortalecimiento trabajo colaborativo y
transversal de las diferentes unidades
municipales

-Apoyo en inclusién de comunidad en procesos
de co-creacion de soluciones.

-Verificar que STEMPRE se controle el
cumplimiento de los planes y metas sobre el

tema.

-Publicacion de informacién para concientizar
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Areas a fortalecer

-Proyectando capacitacion y
entrenamiento a comunidades aledanas a
quebradas

-Fortalecimiento local del Plan de
emergencia y proteccion civil comunal
-Difusion total y dura

-Zonificacién zonas de riesgo

-Maés planes de capacitacion del manejo de
la basura.
-Mas capacitacion.

-Educacion funcionarios (salas de espera,
simulacros).

-Infraestructura energéticamente
sustentable.

-Respuesta ante desastres y eventos
extremos “recurrentes”.

-Cambios relacionados a disponibilidad de
alimentos (tratamientos indicados por
nutricion).

-Manejo de casos de patologias emergentes
y re emergentes.

-Comunicacion y repaso de informacioén
intersectorial.

- Certificacion SNCAE, para tener a todos
los establecimientos en pos de un trabajo
medioambiental

-Mayor conciencia en trabajo comunitario.

-Eficiencia energética (como participamos)
-Planificacion de disposicion de
desperdicios tecnologia informética

-Areas de trabajo en demarcacién y baches
que estan en terreno

-Capacitaciones

-Utilizacién de pinturas amigables

-Trabajo colaborativo entre unidades
municipales y seguimiento de procesos y
proyectos.

-Apertura de espacios de trabajo en
conjunto.

-Mayor conocimiento y participacion de
todas las unidades en el tema.
-Colaboraci6n.

- Modelo de G.A, ODS como eje (tres
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Unidad Planes, programas y proyectos asociados Areas a fortalecer

en Medio Ambiente. pilares).

-Proyecto de fomento de transparencia y - Entrega de informacion focalizada, que
participacion (G.A) pueda ser utilizada por ciudadania.
-Probo y Corruptin: transparencia focalizada, -Involucrar a todo el municipio: trabajo
en nifios, promover desde el comienzo. coordinado.

-Proyecto de gobierno abierto: colaboracion

comunidad y municipio

-Observatorio de presupuesto: exponer el alto
gasto en retiro de residuos en forma amigable
(visual)

-Difusién y concientizacion del cuidado del
medio ambiente

-Definir protocolos especificos para
mitigacion del cambio climético

-Reciclaje de desechos
Centro Civico San Luis -Espacios culturales que fomentan el cuidado
del medio ambiente

-Control/fiscalizacion para el abordar aumento i')r(r)zil\;llsversahdad e I sz 0T 6m

demografico (directa relacion de planificacion
urbana de la comuna)
-Cumplimiento de normativa vigente

DOM -Manejo de informacion de diferentes
Departamentos y con planificaciéon urbana

(asesoria).

-Planes de comunicaciones para fomentar las
diferentes actividades de medio ambiente en lo
que respecta el cuidado del PNQM, reciclaje,
Comunicaciones recicladores, entre otros. -Fiscalizacion, multas a quienes ensucien.
-Apoyo labor de aseo y ornato para mejorar
cultura comunitaria respecto microbasurales,
cuidado de areas verdes, etc.

- Proyectos y talleres educativos en temas de -Mejorar el nivel de conocimiento de la
medio ambiente familia que adquiere una vivienda en la
-Actualmente desarrollamos proyectos de comuna.
Vivienda mejpramiento de yivienda epchado en —Desge adentro mejorar (Cambiar hébitos),
eficiencia energética (revestimiento y ensefar con el ejemplo
techumbre). -Capacitaciones para ensefiar que es el
-Se realiza el trabajo del tejido social realizando ~ cambio climético.
capacitaciones entre otras actividades -Talleres participativos
-Incorporacion en los temas de participacion
. ciudadana el tema del cambio climético:
Celbifnsito creacion de una ONEMI comunal que actia GBI
ante emergencias
p dimi de eliminacién d id Fortalecer todas las areas de deportes, con
Deportes ~Procedimiento de eliminacion de residuos el propo6sito de mejorar y adaptar el
peligrosos a o
eporte al cambio climatico.
-Contar con presupuesto para emergencias.
-Cuidado del agua.
Finanzas -Cuidado con la utilizacién de -elementos
toxicos en el 4rea de limpieza de las
dependencias

-El emprendimiento sustentable

-La reutilizacion de recursos
-Mantencion del medio ambiente y
responsabilidad del emprendedor
-Reciclaje

-Economia circular y social con énfasis en

-Actividades de capacitacion, comercializacién y
formacién donde se pueden abordar temas en

Yunus torno a la sustentabilidad y el manejo de
materiales en la construccion y reutilizacion de
sus productos

I

PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA'SOSTENIBLE | COMUNA DE PENALOLEN



Unidad Planes, programas y proyectos asociados Areas a fortalecer

el medio ambiente

-Plan Barrial (trabajo con organizaciones)

-Organizacion del territorio -Formalizar o vincular la tematica del
Comunidad y Familia -FCM y presupuestos participativos (inclusion cambio climatico con acciones especificas o
de iniciativas de proteccion y sustentabilidad programas desarrollados con la comunidad

del medio ambiente)

Pregunta 20: importancia del trabajo asociativo y efectos de la falta de coordinacién en la gestién
frente a emergencias

Impactos

Aumentan las victimas
Voluntarismo no coordinado estorba
Desgaste, ya que se duplican esfuerzos humanos y materiales
Costos politicos, por descoordinacién afectan imagen publica de la autoridad e institucion
Afecta la comunicacion desde la institucion para entregar informacion a los vecinos, generando incertidumbre
Mayores costos
Problemas de salubridad, enfermedades
Mal manejo de la comunicacién genera incertidumbre y caos colectivo

Propuestas
Tener un protocolo de respuesta institucional para las distintas emergencias.

Generacion de un plan de emergencias

Difusion de plan y estrategias de respuesta: comunidad informada y alineada
Creacion comision de emergencia
Creacion manuales de emergencia (ante la crisis)

Capacitacion de personal (especialmente tema liderazgo)

§¢

PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA'SOSTENIBLE | COMUNA DE PENALOLEN



Asignacion clara de roles ante la emergencias (por competencias y no jerarquias)
Turnos de emergencias de funcionarios
Realizacion de simulacros

Zonificacion: identificacion zonas riesgo y seguras

Trabajo coordinado unidades

Pregunta 30: identificacién de acciones relacionadas a la proteccion civil

Proteccién civil

I-Etapa Antes o Etapa de Prevencién

1-Fase de Informacion
2-Fase de preparacion

3-Fase de Alerta

II-Etapa de Emergencia (durante el Desastre)

4-Fase de Supervivencia

5-Etapa Después o Etapa de Reconstruccion

99T

PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA'SOSTENIBLE | COMUNA DE PENALOLEN



Lista de acciones
Delimitar areas de riesgo y lugares de protecciéon
Definir roles y actores relevantes
Ir a puntos de encuentros
Preparar un protocolo de respuesta
Sensibilizar y educar a la comunidad
Ordenamiento territorial y uso de suelo segtn riesgos
Evacuar el sector
Recibir damnificados
Rescatar damnificados
Acercarse a comunidad afectada
Disponer de recursos primarios: agua y comida
Atencion sicologica
Reposicion del lugar
Reconstruir en el area
Tener preparado kit de emergencias
Cuidar a nifios y ancianos
Trabajo cultural y de identidad con la comunidad
Protocolos de accion escolar
Entregar sistema de comunicacion
Solicitar ayuda
Acudir a sistema de salud
Lista de acciones
Evacuar a la comunidad
Dar aviso de estado de desastre
Mantenerse comunicado y recibiendo informacién
Contactarse con seres queridos
Refugiarse hasta que termine el desastre

Construir con materiales resistentes y adecuados

LT
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Pregunta 39: identificacién de su participacioén en las fases de la proteccion civil

Unidad

Vivienda

SECPLA

Yunus

Comunidad y familia
Educacion

DIDECO

Emergencias

Salud

Comuna Digital

Cultura
DOM
Contraloria

Comunicaciones

Unidad

Comunidad y familia

SECPLA

Finanza

Administracién
Municipal

Educaciéon

DIDECO

Fases proteccion civil

Fase de informacion
Descripcion
Metodologias Constructivas

-Talleres de informacién de zonificacién comunal
-Entregar informacién importancia de la organizaciéon comunitaria
-Geo-referenciar

Entregar informacién importancia de la organizacién comunitaria
Entregar informacién importancia de la organizacién comunitaria
Tener informados a toda la Comunidad Educativa.

Informacion de riesgos publicos

Informacion fidedigna para emergencias (sistemas de evacuacion)

-Colabora en difusion (pasan 1000 personas al dia)
- Uso correcto red de atencion

Web
Facebook

Seminario e informacion
Areas seguras
Programa transparencia
Difusi6n plan.

Fase de preparacion

Descripcion
Fortaleciendo la organizacion de comunidades

-Planificacién urbana para mitigar catastrofes
-Compras relacionadas coordinadas con finanzas y juridico

Proceso de seguridad, medidas de seguridad

Preparar a las unidades para el trabajo con la comunidad y el trabajo
interno.

Preparar a toda la comunidad educativa con el PISE.

Ser parte de la preparacion
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Emergencias
Salud

Comuna Digital
Juridico
Salud

Operaciones

Unidad

Comunidad y Familia

Secretaria Municipal

Finanzas
SECPLA
DIDECO

Emergencias

Salud

Comuna Digital

Operaciones

Unidad

Comunidad y Familia

Vivienda

SECPLA

Secretaria municipal

DIDECO
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Estamos al debe en la preparacion de la comunidad. Ir paso a paso

Preparar lideres de comunidad para reportar, coordinar problemas basales

(ambulancias)

Aportar en plan
Compras relacionadas coordinadas con finanzas y secpla
Capacitacion de funcionarios — internos
Planes

Fase de alerta

Descripcion

Contacto directo con comunidades
Coordinacion interna de equipos y prioridades
Presupuesto
Asesoria zonificacion
Equipo especializado

Preparar gente y equipo para emergencia

-Apoyo en entregar informacion, alerta equipo ambulancias
-Vigilancia epidemiologica

Definir plan interno

-Contraparte a la calle
-Coordinar con otras unidades
-Contacto con Onemi y otras organizaciones.

Fase de supervivencia
Descripcion
Comunicacién de informacion
Comunicacién de informacion

-Comunicacién de informacion
-Compras de emergencias

Comunicacién de informacion, levantamiento de informaci6n

-Implementacion de albergues y enseres para las familias vulnerables.

-Equipo en terreno a disposicion

®IT
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Emergencias

Salud

Comuna Digital
Juridico
Cultura

San Luis

Comunicacion

Operaciones

Unidad
Vivienda
Finanzas

Comunidad y Familia

Yunus

SECPLA

Transito
Contraloria

DIDECO

Unidad

Emergencias

Salud

Unidad

Comuna Digital

Diagnostico inicial de la emergencia

-Rescate
-Respuesta inmediata mediante triage

Soporte comunicacional, energia
Compras de emergencias
Albergue

Albergue

Acceso a info.

Apoyo a las comunidades, rescates, bajar informacion, contacto con otras
organizaciones, entrega material de emergencias.

Fase de reconstruccién

Descripcion

Levantamiento catastro de estado de las viviendas y luego plan de
reconstruccion de infraestructura

Recursos humanos y monetarios
Relocalizacion de programas

Reactivacion de la economia comunal

-Analizar alcance del siniestro para planificar diseno de la comuna
-Reconstruccion de obras
-Proyectos, evaluacion y busqueda de recursos para reconstruccion

En la mejora de seméaforos, de conectividad y calles
Por las consultas y fiscalizacion de recursos.

Buscar apoyo $
Fase de reconstruccion
Descripcion
Apoyo a unidades de reconstruccion

Contencioén y reparacion trauma
Fase de reconstruccion
Descripcion

Instalaciones, proyectos y obras

OLT
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Contraloria

Compras, contratacion

Pregunta 50: acciones de mitigacién propuestas

Movilidad

Ciclo vias

Bicicletas
para
tramites

Estaciona-
miento
bicicletas

Optimizacio
n de
vehiculos
municipales

Biocombust
i-bles para
vehiculos
municipales
con aceite
de fritura

Movilidad

Flora

Reforestacid
n plazas

Reforestacio
n pre-
cordillera

Huertos
comunitario
S

Reforestacid
n: Plan de
manejo
forestal

Aumento de
areas
verdes,
arborizacion

Flora

Servicios

Reutilizaci
6n aguas
servidas

Recuperaci
6n aguas
grises:
regadio

Limitar uso
de lenia

Fomentar
comercio
de barrio

Cambio de
luminarias
publicas

Servicios

Recambio
luminarias

Plan de
iluminaci6
n (dejar
oscuridad
para fauna)

Residuos

Juntas de
vecinos
reciclan

Reducir
escombros y
basura

Eliminar
bolsas
plasticas
ferias

Eliminar
bolsas
plasticas

Trabajar con
el reciclador

para el retiro
de residuos

Residuos

Plan de
manejo de
residuos
para barrios
comerciales
sustentables

Construccion
Y proyectos

Vivienda:
Paneles
solares y
termosolares

Producir
energia solar

Mejorar
permeabilida
d de las
calles

Construccion
Yy proyectos

Sensibilizacion

Trabajo
comunitario
hacia el CC

Monitores a
nivel
educacional

Concientizar
sobre el disefio

sustentable

Investigar
buenas
experiencias

Educando y
culturizando

Sensibilizaciéon

Fomentar la
eficiencia
energética.

Campanas

educativas de

cambio
climético

Otros

Plan de
manejo
frente a
catéstrofe
S

Zonificaci
6n areas
de riesgo

Creacion
y revision
de
ordenanz
as para
establecer
responsab
ilidades

Metas en
todas las
direccione
S

Promover
reparador
es, venta
de
reparados
por
ejemplo
electronic
0s

Otros

Ebw
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Limitar y
controlar el
uso del
papel e
impresione
S

No mas
papeles en
tramites
internos

Pregunta 60: acciones de adaptacién propuestas

Movilidad

Més buses
publicos

Sombreade
ros
peatonales

Servicios

Alumbrado
con paneles
solares

Paneles
solares
establecimient
0s
educacionales

Més servicios
digitales y
remotos

No mas
proyectos con
papeleo

Incorporar
juegos de agua
(de bajo
consumo) para
evitar que
grifos sean
abiertos

Red de salud
adaptada a
nuevas
enfermedades

Construccion

Cambio a
materiales
eficientes

Temperatura de
edificios

Cambios en la
OGUC

Estanques en
edificios

Pavimentos
permeables

Infraestructura
municipal
adecuada

Flora

Reforestacion
de arboles en
todas las calles

Poda de
arboles

Areas verdes
con bajo
consumo

hidrico

Plan
mantencion
vegetacion

Plantacion de
especies
arboreas

adaptadas al

sector

Cambiar de
flora actual a
nativa

Adaptacion
areas verdes

Tema
comunicaciona

1

Sensibilizaci
p Otros
on
Organizar y
educar

Horarios de
trabajo

Delimitacién
de zona de
seguridad

Educar a la
comunidad

fortaleces
comunicacion
municipal

Entrega de kit
de
emergencias

DOM sugiere
agilizar y
priorizar
plazos de

respuestas a
proyectos

sustentables

Servicio
comunitario
destinado al

CcC

Diseilos
sustentables

CLL
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Pregunta 69: lineas de accién

Lineas accion/estratégicas

Fortalecimiento
institucional

Fortalecimiento
comunitario

Promocion de la gestion

Educacion temprana

Economia sustentable

Modelo seguimiento y
evaluacion

Plan de cambio climéatico
flexible

Asociatividad y Redes

Plan de manejo de
catéstrofes y desastres

Seguimiento Sociedad
civil

Planificacién local —
Ordenamiento Territorial

Generacion de
informacion,
Sensibilizacién y
concientizacion
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Descripcion

Que las unidades del municipio realmente trabajen en conjunto y
coordinadas.

Que todas las unidades conozcan y socialicen el Plan de Seguridad
Comunal.

Sensibilizacion interna: revelar cambio climético como un problema, no
solo como obligacion legal

Generar un discurso, mensaje y conducta, un buen plan

Distribuciéon de la informacion entre las distintas unidades — tener
lenguaje comtn.
Aplicar las medidas de mitigacion y adaptacion entre instituciones.

Generacion de informacion

Sensibilizacién comunal

Linea de trabajo que permite que las distintas unidades municipales
conozcan el trabajo que se realiza en los distintos departamentos
prevaleciendo aquellas que trabajan en esta materia.

Implementar en los colegios talleres socioeducativos donde se les
explique a los nifios el fenémeno del cambio climético.

Incluir criterios de sustentabilidad econ6mica

Es importante saber si los planes y proyectos son exitosos

No debe ser muy rigido y dar margen a adaptarse a las diferentes
realidades

Aliados estratégicos que realicen los seguimientos y evaluaciones de
proyectos por ejemplo

Integracion social

Utilizar la planificacion existente (macro), para generar nuevos planes
de ordenamiento e intervencion a un nivel més local (micro).

Incorporar un enfoque comunicacional transversal.
Involucrar de manera mas fuerte a la comunidad (participacion de la
comunidad).

Red de monitores (escolares, organizaciones, etc).

Plan de difusion en consultorios y colegios (ladico y enfocado a como les
afecta directamente).

Utilizar tecnologias innovadoras para difundir informacién (ej: App
PNQM).

€L
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Lineas accion/estratégicas

Desarrollo Sustentable

Pregunta 79: lineas de accién

Linea de accién Medida

Malla académica

Capacitacion interna

Competencias minimas

Atencion de publico
obligatorio

Contribucién a la
generacion de
informacién

Fortalecimiento
Institucional

Promocion y gestion

Educacion temprana
de la tematica

Unificar

Fortalecimiento de la
sociedad civil

Planes preventivos

Fortalecimiento zonas de riesgo

comunitario
Sensibilizacién
comunitaria
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Descripcion

Aplicacion de la informacion y recursos generados con las lineas de

accion previas.

Descripcion

Que los temas que trabajen los establecimientos

educacionales con respecto al medio ambiente o

cambio climético los conozcan las otras unidades
del municipio para apoyar este trabajo.

Realizacion de talleres de capacitacion para los
funcionarios municipales con premios e
incentivos

Para directores y funcionarios: primeros auxilios,
protocolos de emergencia e idiomas

Directores deben atender a publico 1 vez al mes
(minimo)

-Analisis de riesgo
-Sistema de comunicacion interno para
emergencias
-Base de conocimientos para emergencia

-Generar un plan comunicacional a través de
distintos medios.
-Incorporacion de la temética con las
organizaciones territoriales.
-Distribucion de folletos informaticos.

-Talleres socioeducativos en colegios
incorporando colegios, jardines, universidades
privadas y estatales.

-Incorporar programa de mechoneo social con
alumnos de universidades
-Involucrar a otros actores y generar
asociatividad con alumnos de otras comunas.

Trabajar con todos los equipos de manera
integral, aunando criterios y trabajando de
manera sistemética y eficiente

Promover la economia sostenible

-Identificacion de zonas
-Reunir, identificar y potenciar lideres
-Generar planes especificos para comunidades
-Entrenamiento constante

-Comunicacion masiva
-Plan de emergencia

LT
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Linea de accion

Planificacion Local y
ordenamiento
territorial

Desarrollo
Sustentable

Generacion de
Informaciéon
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Medida

Desarrollo sustentable

Conservacion de
ecosistemas

Transparentar
informacién

Elaborar un plan
maestro que incluya
areas verdes

Reordenamiento de las
Ferias Libres

Generacion de
informacion,
sensibilizacion y
concientizaciéon

Fomento de Reciclaje

Municipio como
ejemplo

Medidas de mitigacion
para zonas de mayor
temperatura producto
de construcciones,
pavimentacion, etc.

Promover la movilidad
sustentable

Descripcion

-Programa eficiencia energética e hidrica
-Plan de residuos

Preservacion Parque quebrada de macul

Mostrar el plan regulador via online, toda la
informacion asociada de manera amigable y
entendible

Identificar y mejorar las areas verdes.
Incluir alianzas estratégicas con empresas
privadas

Identificacién y conocer las zonas de mayor
riesgo y seguridad e incorporar las al plan
regulador comunal.

Incorporar en todos los planes y proyectos que
contemplen el cambio climético

Realizar campafas comunicacionales con
lenguaje adecuado.
Mensajes de forma ladica

Aumentar la disponibilidad y capacidad de
puntos de reciclaje, mediante la construccion de
zonas de acopio comunitario, los cuales también

permitiran un trabajo més efectivo de los
recolectores.

Proyecto municipal para predicar con el ejemplo
(luminarias, eficiencia energética e hidrica).

Intervenir las zonas de concentracion de calos
para disminuir la necesidad de aire
acondicionado y refrigeracion.

Establecer un plan de construccion de ciclovias
de alto estandar para ser utilizada por ciclistas y
personas que usen medios de transporte no
convencionales y de baja velocidad (skates,
scooter eléctrico, etc).

Concurso de innovacion abierta donde la
comunidad proponga acciones para mitigar los
efectos del cambio climatico.

Conocer el plan de seguridad comunal por todas
las unidades del municipio y toda la comunidad.
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Anexo 2: Imagenes politica ambiental Penalolén

Seguridad en la montaia

LT
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Programa de reciclaje inclusivo
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Areas verdes
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Estrategia energética comunal
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Anexo 3: Aflo implementacidn acciones

2020

Linea estratégica Medida Afo
” . ., . Creacion de agenda de trabajo ambiental y
Conformacién de comisién de medio g e
. . .. cambio climatico en el marco de las
ambiente del concejo municipal. e . .
comisiones del concejo municipal. 2020
Priorizacion de la tematica
ambiental dentro del Programa de | Definiciéon de metas estratégicas municipales
Mejora de la Gestion Municipal relacionadas al desarrollo sustentable.
(PMG). 2020
Ny y . Municipalidad recibe Certificacion Ambiental
Acreditacion de vocaciéon ambiental o P
Municipal (AVAC) del MMA en su maxima 2020 -
comunal (AVAC) del MMA. L
distincion. 2022
. o incentiv icipacion neran
Transmisién de informacion y .Se ERtEE sl e Dl /S
. instancias para sociabilizar teméticas
conocimientos de desarrollo .
.. ambientales y de desarrollo sustentable.
sustentable: seminarios, talleres y SN : . L
Participacion de funcionarios en seminarios, | 2020 -
charlas.
talleres y charlas. 2022
En btisqueda de mejorar la gestion ambiental
Desarrollo de aptitudes y local, se potencia el desarrollo de cualidades
capacidades en funcionarios especificas en funcionarios municipales.
municipales: certificaciones. Participacion en capacitaciones y 2020 -
certificaciones. 2022
Proceso de formacion de ce .
; . 2 Facilitacion e impulso para la formacién de
funcionarios en tematicas g c g . oz
. o : funcionarios en instancias de educacion
ambientales y gestion ambiental: . 2020 -
2 formal, como diplomados y postgrado.
educacion formal. 2022
Direccion de Medio Ambiente desarrolla al
Desarrollo de planes, programas y .
: menos un proyecto anual en conjunto con
proyectos ambientales . . .
. otra unidad municipal, transversalizandola | 2020 -
colaborativos. .y
gestion sustentable. 2022
. ., Medicion de huella de carbono municipal en
Medicion huella de carbono : . IC1P
- orden a mejorar y modificar ciertas 2020 -
municipal. ..
actividades generadoras de carbono y GEL 2021
Incorporar en el Plan Regulador Actualizacion de instrumentos de
Comunal (PRC) y Plan de Desarrollo planificacion territorial, incorporando
Comunal (PLADECO) criterios criterios relacionados con el cambio
relativos al cambio climatico y climético, la mitigacion de sus efectos y 2020 -
sustentabilidad. adaptacion de la comuna. 2022
Potenciacion de iniciativas desarrolladas en
Aumento cobertura del programa de S .
A g el programa de Reciclaje Inclusivo, 2020 -
Reciclaje Inclusivo. o
aumentando al menos un 25% su cobertura. 2022
P aec Puesta en marcha aplicacién informatica de
Desarrollo de aplicacion informatica oSlos . .. Y
. . reciclaje, que mejore el seguimiento y gestion
de Reciclaje Inclusivo. S .
del programa de Reciclaje Inclusivo. 2020
o . . Puesta en marcha de centro de reciclaje
Construccion y funcionamiento de . .y
L. -y, comunal, mejorando la gestion local de 2020 -
centro de reciclaje Pefialolén. - . .
residuos y aumentando el material reciclado. 2022
Realizacion de estudio de
prefactibilidad para la reduccion y Evaluacion y estudio para la reducciéon y
tratamiento de residuos orgénicos tratamiento de residuos orgénicos
provenientes de ferias libres de la provenientes de ferias libres de la comuna.
comuna. 2020
Reforzamiento y fomento de Aumento de al menos 20% del reciclaje de
reciclaje de materia organica en residuos organicos anuales en centro de 2020 -
Ecoparque. educacion ambiental Ecoparque. 2022
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Fomento a la sustitucion de bolsas

Ordenanza y fiscalizacion del cumplimiento
de laley NUM. 21.100, que “prohibe la

plasticas comunales. entrega de bolsas plasticas de comercio en 2020 -
todo el territorio nacional” 2022
” . Diagnostico, interpretaciéon y comprension
Elaboracién de estudio sobre el gnostico, rpretacion y P
b > del fenomeno de gestion inadecuada de
fen6meno de mala gestion de . pre  ere
. 1. e residuos solidos domiciliarios (RSD) en la
residuos sélidos domiciliarios.
comuna. 2020
Elaboracion de proyecto para la Desarrollo de proyecto que aborde la
buena gestion de residuos solidos disposicion de residuos comunales, segiin
domiciliarios comunales. resultados del estudio al respecto. 2020
Desarrollo de campana de Realizacion de charlas y talleres para la
sensibilizacion comunal en relaciéon | gestion responsable de RSD en al menos 15
alos RSD. comunidades. 2020
~ Trabajo permanente de capacitaciones en
Desarrollo de campana de L :
e, establecimientos educacionales de la
sensibilizacion frente a los RSD en -/
s . comuna, respecto a la gestién correcta de los
establecimientos educacionales. -
residuos. 2020
. Establecimiento de red de puntos para el
Reforzamiento de puntos comunales .. .
i . reciclaje de aceite en la comuna, con al 2020 -
de recoleccion de aceite. -
menos 2 puntos nuevos al afio. 2022
Elaboracién y promulgacion de ordenanza
municipal que regule el transporte de basura,
desechos, escombros o residuos de cualquier
Creacion de ordenanza para el tipo generados en la comuna, considerando
transporte de basura, desechos, los requisitos y el procedimiento para
escombros y residuos de cualquier | conceder la autorizacion municipal necesaria
tipo generados en la comuna para efectuar dicho transporte, sin perjuicio
de las demas exigencias y autorizaciones que
se requieran en conformidad con la 2020 -
normativa vigente. 2021
Construccion de huertos ecologicos, | Desarrollo de huertos ecolégicos en jardines
en el marco del programa Un Jardin de la comuna, capacitando y entregando
Un Huerto herramientas para su realizacion. 2020
” Plantacion de méas de 1.000 arboles nativos
Forestacion de arbolado urbano con
. . en la comuna, fomentando y conservando la
especies de flora nativa. ,
flora autéctona. 2020
Declaracion del contrafuerte cordillerano de
Conservacion contrafuerte la comuna como “Paisaje de Conservacion”,
cordillerano. otorgando con esta figura proteccion al area | 2020 -
del contrafuerte cordillerano de la comuna. 2021
Declaracion de Reserva Natural Municipal
.. ue incluye plan de manejo ecosistémico del
Reserva Natural Municipal Parque q yep 1ejo ecos
parque, que regularice actividades de
Quebrada de Macul. » oy
mantencion, proteccién y uso, para el Parque | 2020 -
Quebrada de Macul. 2021
. Desarrollo del proyecto de fortalecimiento
Proteccion Parque Quebrada de proy p
del Parque Quebrada de Macul, a través dela | 2020 -
Macul: FNDR. <
obtencién de un FNDR. 2022
Cumplimiento de la estrategia energética
Cumplimiento de la Estrategia local con una evaluacion positiva que permita
Energética Local (EEL). la obtencion del sello “comuna energética” 2020 -
otorgado por el Ministerio de Energia. 2022
Implementacion de sistemas de eficiencia
Establecimiento de sistemas de energética (paneles solares o LED, por
eficiencia energética en entidades | ejemplo), en, al menos, un 80% (12 de 15) de
educativas publicas de la comuna. las entidades educativas publicas de la 2020 -
comuna. 2022
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Desarrollo proyecto Paneles
Fotovoltaicos Ecoparque.

Instalacion de paneles solares y desarrollo de
un modulo educativo sobre energia en el
centro de educacion ambiental Ecoparque,
para sensibilizar y fomentar el uso de
energias limpias. Todo en el marco de la EEL.

2020

Certificaci6on ambiental para
establecimientos educativos
publicos de la comuna.

Consecucion de certificacion del Sistema
Nacional de Certificacion Ambiental de
Establecimientos Educacionales (SNCAE)
para todos los establecimientos educativos
publicos de la comuna.

2020 -
2022

Creacion de guia ecoldgica para una
vida saludable.

Elaboracion de una guia con practicas de vida
sustentables para fomentar la salud de los
vecinos y el bienestar de toda la comunidad.

2020

Conformacién de Ruta Ambiental
comunal

Elaboracién de una ruta ambiental destinada
a ensenar a la comunidad los principales
hitos ambientales presentes en la comuna,
fomentando el desarrollo sustentable y las
buenas practicas. Debe contar con la
participacion de 30 delegaciones por afo.

2020

Actualizacion y cumplimiento Plan
de Emergencias comunal.

Desarrollo actualizado del plan local de
emergencias y mapa de riesgos, con
incorporacion de criterios de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

2020 -
2022

Realizacion de estudio de
percepcion de riesgos “Hacia una
comunidad resiliente: Estrategias de
Gestion de Riesgos y
Vulnerabilidades en laderas en
Santiago y Ciudad de México
(CDM)”.

Elaboracion de un estudio sobre la
percepcion que la comunidad tiene de los
riesgos y vulnerabilidades asociados a
fenémenos naturales en la precordillera, con
el fin de contribuir al desarrollo de
comunidades resilientes frente a dichos
riesgos.

2020

2021

Acreditacion de vocaciéon ambiental
comunal (AVAC) del MMA.

Municipalidad recibe Certificacion Ambiental
Municipal (AVAC) del MMA en su méxima
distincion.

2020 -
2022

Transmision de informacion y
conocimientos de desarrollo
sustentable: seminarios, talleres y
charlas.

Se incentiva participacién y generan
instancias para sociabilizar teméaticas
ambientales y de desarrollo sustentable.
Participacion de funcionarios en seminarios,
talleres y charlas.

2020 -
2022

Desarrollo de aptitudes y
capacidades en funcionarios
municipales: certificaciones.

En btisqueda de mejorar la gestion ambiental
local, se potencia el desarrollo de cualidades
especificas en funcionarios municipales.
Participacion en capacitaciones y
certificaciones.

2020 -
2022

Proceso de formacion de
funcionarios en tematicas
ambientales y gestion ambiental:
educaciéon formal.

Facilitacion e impulso para la formacién de
funcionarios en instancias de educacion
formal, como diplomados y postgrado.

2020 -
2022

Conformacion de comité ejecutivo
de trabajo municipal intersectorial
ante el cambio climatico.

Generacion de mesas de trabajo para
consulta, planificacion, evaluaciéon y
priorizacion estratégica del cambio climéatico
en la comuna, a partir del trabajo realizado
por el comité de evaluacion de proyectos.

2021

Desarrollo de planes, programas y
proyectos ambientales
colaborativos.

Direccion de Medio Ambiente desarrolla al
menos un proyecto anual en conjunto con
otra unidad municipal, transversalizando la

gestidn sustentable.

2020 -
2022
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Implementacion de criterios de
compra sustentables.

Incorporacion de criterios de evaluacién que
incentiven practicas sustentables en procesos
de licitacion, adjudicacion y compras
municipales.

2021

Desarrollo de campanas para
promocionar la eficiencia en el uso
de recursos municipales.

Elaboracion de campanas municipales que
fomenten el ahorro y uso eficiente de
recursos internos. Se tratan tematicas como
uso de papel, energia y agua entre otras. Al
menos ejecucion de una campaiia y disefio de
otra.

2021

Mediciéon huella de carbono
municipal.

Medicion de huella de carbono municipal en
orden a mejorar y modificar ciertas
actividades generadoras de carbono y GEL

2020 -
2021

Creaci6n ordenanza de cambio
climatico comunal y actualizaci6n de
ordenanza de Medio Ambiente.

Promulgacion de ordenanza comunal que
regule el comportamiento ciudadano, el
desarrollo y la gestion local comunal
relacionada al cambio climatico. En el mismo
sentido, actualizar ordenanza de Medio
Ambiente.

2021

Incorporar en el Plan Regulador
Comunal (PRC) y Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO) criterios
relativos al cambio climatico y
sustentabilidad.

Actualizacion de instrumentos de
planificacion territorial, incorporando
criterios relacionados con el cambio
climético, la mitigacion de sus efectos y
adaptacion de la comuna.

2020 -
2022

Actualizacion del reglamento
interno con funciones municipales
ambientales.

Definicion de nuevas funciones en el
reglamento municipal, destinadas a conducir
la gestion ambiental local frente al cambio
climatico. (Direccién de Medio Ambiente en
el marco de la reestructuracion de la planta
municipal).

2021

Aumento cobertura del programa de
Reciclaje Inclusivo.

Potenciacion de iniciativas desarrolladas en
el programa de Reciclaje Inclusivo,
aumentando al menos un 25% su cobertura.

2020 -
2022

Construccion y funcionamiento de
centro de reciclaje Pefialolén.

Puesta en marcha de centro de reciclaje
comunal, mejorando la gestion local de
residuos y aumentando el material reciclado.

2020 -
2022

Realizacion de operativos de
reciclaje comunales.

Desarrollo de 30 instancias masivas anuales
de recoleccion de residuos valorizables en
distintos sectores de la comuna. Actualmente
son 20 anuales.

2020 -
2022

Elaboracion de campana reciclaje
electroénico.

Realizacion de, al menos, 5 campafias
(operativos) anuales de reciclaje de residuos
eléctricos y electronicos en la comuna.

2020 -
2022

Desarrollo de anteproyecto para la
gestion de residuos organicos
comunales.

Postulacion de un proyecto al FNDR para el
manejo alternativo de residuos organicos de
ferias comunales, con recomendaciéon RES
del MIDESO.

2021-
2022

Reforzamiento y fomento de
reciclaje de materia organica en
Ecoparque.

Aumento de al menos 20% del reciclaje de
residuos organicos anuales en centro de
educacion ambiental Ecoparque.

2020 -
2022

Fomento a la sustitucién de bolsas
plasticas comunales.

Ordenanza y fiscalizacion del cumplimiento
de la ley NUM. 21.100, que “prohibe la
entrega de bolsas plasticas de comercio en
todo el territorio nacional”

2020 -
2022

Reforzamiento de puntos comunales
de recoleccion de aceite.

Establecimiento de red de puntos para el
reciclaje de aceite en la comuna, con al

menos 2 puntos nuevos al afo.

2020 -
2022
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Creacién de ordenanza para el
transporte de basura, desechos,
escombros y residuos de cualquier
tipo generados en la comuna

Elaboracion y promulgacion de ordenanza
municipal que regule el transporte de basura,
desechos, escombros o residuos de cualquier

tipo generados en la comuna, considerando
los requisitos y el procedimiento para
conceder la autorizacién municipal necesaria
para efectuar dicho transporte, sin perjuicio
de las demas exigencias y autorizaciones que

se requieran en conformidad con la 2020 -
normativa vigente. 2021
., Construccion de 15 huertos anuales en
Construccion de huertos urbanos O P . .
instituciones publicas o privadas, entidades 2021-
comunales . :
educativas y espacios comunes. 2022
Construcciéon de nuevas areas verdes | Construccion de, al menos, 20 nuevas areas
con criterios de sustentabilidad verdes en la comuna. 2021
e, . Aumento del porcentaje de cobertura de
Fomento a la utilizacion de especies . .
. . especies nativas en el desarrollo de proyectos
de flora nativa en areas verdes . P 2
en espacios publicos y areas verdes 2021-
comunales
comunales. 2022
.. Creacion y promulgacion de ordenanza que
Desarrollo de ordenanza municipal y promulga . 4
regule la utilizacion de flora nativa en
sobre arbolado urbano comunal.
proyectos comunales. 2021
‘s . Definicion de criterios de manejo adecuado
Creacion de manual de manejo . .
del arbolado urbano, inscritos en un manual
sustentable del arbolado urbano . . .
destinado a mejorar la calidad y salud de la
comunal. .y
poblacion vegetal de la comuna. 2021
Declaracion del contrafuerte cordillerano de
Conservacion contrafuerte la comuna como “Paisaje de Conservaciéon”,
cordillerano. otorgando con esta figura proteccion al area | 2020 -
del contrafuerte cordillerano de la comuna. 2021
Declaracion de Reserva Natural Municipal
.. ue incluye plan de manejo ecosistémico del
Reserva Natural Municipal Parque q yep nejo ecos
parque, que regularice actividades de
Quebrada de Macul. <, oy
mantencion, proteccién y uso, para el Parque | 2020 -
Quebrada de Macul. 2021
y Desarrollo del proyecto de fortalecimiento
Proteccion Parque Quebrada de proy a
Macul: FNDR del Parque Quebrada de Macul, a través dela | 2020 -
) ) obtencion de un FNDR. 2022
Plantacion de especies nativas en areas
8B silvestres y precordilleranas de la comuna.
Fomento de reforestacion silvestre. . . .
Cantidad sujeta al plan de manejo 2021-
desarrollado. 2022
Establecimiento de iniciativas de Desarrollo de proyecto piloto de eficiencia
eficiencia hidrica en 4reas verdes de hidrica en, al menos, 3 areas verdes de la
la comuna. comuna. 2021
Instalacion de iniciativas de ., . L
NP Implementacién de medidas de eficiencia
eficiencia hidrica en P . .
. ; hidrica en todas las entidades educacionales
establecimientos educacionales de la e 2021-
publicas.
comuna. 2022
Instalaci6n de sistemas de eficiencia | Instalacion de un sistema piloto de gestion
hidrica en edificios puablicos hidrica eficiente en, al menos, un edificio 2021-
comunales. publico de la comuna. 2022
Cumplimiento de la estrategia energética
Cumplimiento de la Estrategia local con una evaluacién positiva que permita
Energética Local (EEL). la obtencion del sello “comuna energética” 2020 -
otorgado por el Ministerio de Energia. 2022
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Establecimiento de sistemas de
eficiencia energética en entidades
educativas puablicas de la comuna.

Implementacion de sistemas de eficiencia
energética (paneles solares o LED, por
ejemplo), en, al menos, un 80% (12 de 15) de
las entidades educativas publicas de la
comuna.

2020 -
2022

Certificaci6on ambiental para
establecimientos educativos
publicos de la comuna.

Consecucion de certificacion del Sistema
Nacional de Certificacion Ambiental de
Establecimientos Educacionales (SNCAE)
para todos los establecimientos educativos
publicos de la comuna.

2020 -
2022

Desarrollo de talleres sobre cambio
climatico en Ecoparque.

Realizacion de, al menos, 40 talleres anuales
en Ecopaque, 20 destinados a exponer la
problemaética del cambio climético y otros 20

para abordar teméticas ambientales diversas.

2021-
2022

Desarrollo de iniciativas
comunitarias para la sociabilizacion
y discusion del tema cambio
climético.

Realizacion de seminarios, conversatorios y
encuentros para el intercambio de
informacion y sensibilizaci6n entre
organizaciones y la ciudadania en torno al
cambio climatico. Al menos 2 de estas
actividades deben ser masivas.

2021-
2022

Desarrollo de campanas de
informacion sobre el cambio
climatico para la comunidad.

Elaboracion de, al menos, 10 actividades de
difusion del trabajo municipal relacionado al
cambio climéatico, para incentivar la
participacion de los diferentes actores de la
comuna. Al menos 10 actividades
relacionadas

2021

Implementacion de mesas de
trabajo comunitario relacionadas al
cambio climatico.

Creacion de mesas de trabajo para abordar
intereses e inquietudes de la comunidad en
temas ambientales con el objetivo de
fomentar buenas practicas ambientales en la
comuna.

2021

Actualizacion y cumplimiento Plan
de Emergencias comunal.

Desarrollo actualizado del plan local de
emergencias y mapa de riesgos, con
incorporacion de criterios de mitigacion y
adaptacion al cambio climético.

2020 -
2022

Desarrollo estudio de ciclovias
comunales y reposicién de veredas.

Realizacion de un estudio de factibilidad de
iniciativas para la movilidad en la comuna,
con el fin de elaborar un proyecto con
aquellas que impulsen la movilidad no
motorizada y sustentable.

2021-
2022

2022

Acreditacion de vocaciéon ambiental
comunal (AVAC) del MMA.

Municipalidad recibe Certificacién Ambiental
Municipal (AVAC) del MMA en su maxima
distincion.

2020 -
2022

Transmision de informaciéon y
conocimientos de desarrollo
sustentable: seminarios, talleres y
charlas.

Se incentiva participacién y generan
instancias para sociabilizar teméticas
ambientales y de desarrollo sustentable.
Participacion de funcionarios en seminarios,
talleres y charlas.

2020 -
2022

Desarrollo de aptitudes y
capacidades en funcionarios
municipales: certificaciones.

En btisqueda de mejorar la gestion ambiental
local, se potencia el desarrollo de cualidades
especificas en funcionarios municipales.
Participacion en capacitaciones y
certificaciones.

2020 -
2022
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Proceso de formacion de
funcionarios en tematicas

Facilitacion e impulso para la formacion de
funcionarios en instancias de educacion

ambientales y gestion ambiental: . 2020 -
s formal, como diplomados y postgrado.
educacion formal. 2022
Direccion de Medio Ambiente desarrolla al
Desarrollo de planes, programas y .
: menos un proyecto anual en conjunto con
proyectos ambientales . . .
- otra unidad municipal, transversalizando la 2020 -
colaborativos. oy
gestion sustentable. 2022
Incorporar en el Plan Regulador Actualizacion de instrumentos de
Comunal (PRC) y Plan de Desarrollo planificacion territorial, incorporando
Comunal (PLADECO) criterios criterios relacionados con el cambio
relativos al cambio climatico y climético, la mitigacion de sus efectos y 2020 -
sustentabilidad. adaptacion de la comuna. 2022
Potenciacion de iniciativas desarrolladas en
Aumento cobertura del programa de L .
A £ el programa de Reciclaje Inclusivo, 2020 -
Reciclaje Inclusivo. .
aumentando al menos un 25% su cobertura. 2022
0a . . Puesta en marcha de centro de reciclaje
Construccion y funcionamiento de . .
L. .y comunal, mejorando la gestion local de 2020 -
centro de reciclaje Pefialolén. - . .
residuos y aumentando el material reciclado. 2022
Desarrollo de 30 instancias masivas anuales
Realizacion de operativos de de recoleccion de residuos valorizables en
reciclaje comunales. distintos sectores de la comuna. Actualmente | 2020 -
son 20 anuales. 2022
., ~ C . Realizacion de, al menos, 5 campanas
Elaboracion de campana reciclaje . D0 :
P (operativos) anuales de reciclaje de residuos | 2020 -
electroénico. o L
eléctricos y electronicos en la comuna. 2022
Postulacion de un proyecto al FNDR para el
Desarrollo de anteproyecto para la . . . P
iy . e manejo alternativo de residuos organicos de
gestion de residuos organicos . iy
comunales ferias comunales, con recomendaciéon RES 2021-
) del MIDESO. 2022
Ordenanza y fiscalizaci6n del cumplimiento
Fomento a la sustitucion de bolsas de la ley NUM. 21.100, que “prohibe la
plasticas comunales. entrega de bolsas plasticas de comercio en 2020 -
todo el territorio nacional” 2022
Reforzamiento y fomento de Aumento de al menos 20% del reciclaje de
reciclaje de materia organica en residuos organicos anuales en centro de 2020 -
Ecoparque. educacion ambiental Ecoparque. 2022
Elaboracion y promulgacién de una
Fomento a la sustitucién de bolsas ordenanza que fomente la reduccién y
plasticas comunales. sustitucion de uso de bolsas plasticas en la 2020 -
comuna. 2021
. Establecimiento de red de puntos para el
Reforzamiento de puntos comunales . .
i . reciclaje de aceite en la comuna, con al 2020 -
de recoleccion de aceite. .
menos 2 puntos nuevos al afio. 2022
Elaboracion y promulgacion de ordenanza
municipal que regule el transporte de basura,
desechos, escombros o residuos de cualquier
Creacion de ordenanza para el tipo generados en la comuna, considerando
transporte de basura, desechos, los requisitos y el procedimiento para
escombros y residuos de cualquier | conceder la autorizaciéon municipal necesaria
tipo generados en la comuna para efectuar dicho transporte, sin perjuicio
de las demas exigencias y autorizaciones que
se requieran en conformidad con la 2020 -
normativa vigente. 2021
., Construccion de 15 huertos anuales en
Construccion de huertos urbanos A o . .
instituciones publicas o privadas, entidades
comunales . :
educativas y espacios comunes. 2022
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Fomento a la utilizacion de especies
de flora nativa en areas verdes
comunales

Aumento del porcentaje de cobertura de
especies nativas en el desarrollo de proyectos
en espacios publicos y areas verdes
comunales.

2021-
2022

Implementacién de manual de
manejo sustentable del arbolado
urbano comunal.

A partir de criterios de manejo elaborados, se
implementaran medidas que regulen poda,
raleo, distribucion, plantacion y otras
actividades relacionadas a la correcta
mantencion del arbolado comunal.

2022

Conservacion contrafuerte
cordillerano.

Declaracion del contrafuerte cordillerano de
la comuna como “Paisaje de Conservacion”,
otorgando con esta figura proteccion al area
del contrafuerte cordillerano de la comuna.

2020 -
2021

Reserva Natural Municipal Parque
Quebrada de Macul.

Declaracion de Reserva Natural Municipal
que incluye plan de manejo ecosistémico del
parque, que regularice actividades de
mantencion, proteccién y uso, para el Parque
Quebrada de Macul.

2020 -
2021

Proteccion Parque Quebrada de
Macul: FNDR.

Desarrollo del proyecto de fortalecimiento
del Parque Quebrada de Macul, a través de la
obtencion de un FNDR.

2020 -
2022

Fomento de reforestacion silvestre.

Plantacion de especies nativas en areas
silvestres y precordilleranas de la comuna.
Cantidad sujeta al plan de manejo
desarrollado.

2021-
2022

Instalacién de iniciativas de
eficiencia hidrica en
establecimientos educacionales de la
comuna.

Implementacién de medidas de eficiencia
hidrica en todas las entidades educacionales
publicas.

2021-
2022

Instalaciéon de sistemas de eficiencia
hidrica en edificios publicos
comunales.

Instalacion de un sistema piloto de gesti6on
hidrica eficiente en, al menos, un edificio
publico de la comuna.

2021-
2022

Cumplimiento de la Estrategia
Energética Local (EEL).

Cumplimiento de la estrategia energética
local con una evaluacion positiva que permita
la obtencion del sello “comuna energética”
otorgado por el Ministerio de Energia.

2020 -
2022

Establecimiento de sistemas de
eficiencia energética en entidades
educativas puablicas de la comuna.

Implementacion de sistemas de eficiencia
energética (paneles solares o LED, por
ejemplo), en, al menos, un 80% (12 de 15) de
las entidades educativas publicas de la
comuna.

2020 -
2022

Conformacién de Ruta Energética
Comunal.

Consolidacion de ruta e infraestructura con
alto valor de manejo energético para el
desarrollo de talleres y charlas.

2022

Puesta en marcha de “Mini central
hidroeléctrica Los Presidentes”.

Puesta en marcha de central hidroeléctrica
con capacidad de generacion de 6 GWh por
ano.

2022

Certificacion ambiental para
establecimientos educativos
publicos de la comuna.

Consecucion de certificacion del Sistema
Nacional de Certificacion Ambiental de
Establecimientos Educacionales (SNCAE)
para todos los establecimientos educativos
publicos de la comuna.

2020 -
2022

Desarrollo de talleres sobre cambio
climatico en Ecoparque.

Realizacion de, al menos, 40 talleres anuales
en Ecopaque, 20 destinados a exponer la
problematica del cambio climéatico y otros 20

para abordar tematicas ambientales diversas.

2021-
2022
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Desarrollo de iniciativas
comunitarias para la sociabilizacion
y discusion del tema cambio

Realizacion de seminarios, conversatorios y
encuentros para el intercambio de
informacion y sensibilizaci6n entre

organizaciones y la ciudadania en torno al

climatico. cambio climatico. Al menos 2 de estas 2021-
actividades deben ser masivas. 2022
Desarrollo actualizado del plan local de
Actualizaci6n y cuamplimiento Plan emergencias y mapa de riesgos, con
de Emergencias comunal. incorporacion de criterios de mitigacion y 2020 -
adaptacion al cambio climatico. 2022
Realizacion de, al menos, una actividad para
Socializacion Plan de Emergencias | la socializacion del plan de emergencias entre
comunal. las distintas unidades municipales y la
comunidad. 2022
. . Realizacion de un estudio que revele el riesgo
Desarrollo de estudio de riesgos en .
uebradas asociado a las quebradas presentes en la
q ) comuna y que permita una gestion adecuada. 2022
Realizacion de un estudio de factibilidad de
. oSl iniciativas para la movilidad en la comuna,
Desarrollo estudio de ciclovias .
. ., con el fin de elaborar un proyecto con
comunales y reposicion de veredas. ) o
aquellas que impulsen la movilidad no 2021-
motorizada y sustentable. 2022

88T
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